BUENAS PRACTICAS PARA LA
ELABORACION E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS NACIONALES

ALA/CFT/CFP

Septiembre 2021

e Pbo=CoISHSTLTUS



BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION W
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP ,:‘n.;“
e I

El GAFILAT agradece la asistencia técnica brindada por la Cooperaciéon Alemana para el
Desarrollo, implementada por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GlZ), para la elaboracion del presente conté ademas con el apoyo del Cdor. Daniel Espinosa
Teibo. El contenido de esta publicacion es completa responsabilidad del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

Copyright © GAFILAT. Reservados todos los derechos, queda prohibida la reproduccién o la
traduccién de esta publicacion sin permiso previo por escrito. Las solicitudes de permiso de
reproduccion o de traduccién de cualquier parte o de la totalidad de esta publicacion deben
dirigirse a la siguiente direccion: Florida 939 - 10° A - C1005AAS - Buenos Aires, Argentina
- Teléfono (+54-11) 5252-9292; correo electronico: contacto@gafilat.org.



' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION W
& DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP i,
e <
"3::/,‘
INDICE
INTRODUGCCION ..ot se s sesesee e se e sesese s sesasss st se s sssasesaess s sesesesasesesssssessesesesesessssssesessesasees 5
GLOSARIO/ACRONIMOS .ooeeeeeeeeeeeeeeeeevee e e es s vessessesses s s sess s s s s es s sssssassasses s ssassassesssessessssassanes 6
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt eete e eeeeestesteeeeeseesteseaesesssestesasesesssasseseesssensessessessesnsessassesseensessessessen 7
IMETODOLOGIA .ot ee e seeese s sese s se e se s se e s esaees e se s e sesseeeasss s sesesesesessessassssse s sesesesasesans 14
SECCION 1) ESTANDARES DEL GAFI: IDENTIFICACION DE RIESGOS, POLITICAS Y
COORDINACION. «..ooeeeeeeeeeeeeeeeeees s sesesesssessseassssaseseessseasessasesesses st easesssseseasessasessasessasessasessasessasessee 16
SECCION 2) ASPECTOS A CONSIDERAR PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA NACIONAL
AALATCET/CEP ettt ettt st et essesst st essessesss st essessessssssessessesstonsessessssssensessessssnsossessesssonsensessesns 18
[ =TSN e (Sl o =Y 11 or= Tl [e ) [T 21
ii. Fase de eJecuCion Y aprobaCiON ...ttt se s s b s e s esennenan 29
iii. Fase de difusidon del documento y el plan aprobado ...........eeeeeeeeeeeeerineneeeeereereeeeeeerenens 33
iv. Fase de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las medidas implementadas............ 34

SECCION 3) SITUACION ACTUAL Y PLANES FUTUROS DE LOS PAISES DEL GAFILAT EN
MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES

ALA/CET/CFP ettt ettt sttt bttt bbbttt bsttacaenas 37
Situacidn actual de [0S PaISES AEI GAFILAT ... ottt ereereree e beseseessessesessessessessesensen 37
Fortalezas y limitaciones en el alcance de los procesos desarrollados .........cceeeevveeeeeeveeeeennene. 41
Planes futuros €N 1a MAateria ...ttt eaesenes 45
Resultados de las evaluaciones mutuas realizadas en la 4a. Ronda ........cccovevevncncncnccnccccncnnee 47

CONCLUSIONES ...ttt sttt ettt sttt sttt bbbttt b e taeae 49

ANEXOS.....orieeietrteeiets ettt sttt sttt sttt ettt ettt b ettt ettt bbbttt b ettt 55
ANEXO | - Formato de cuestionario enviado a los paises miembros...........ceeeeeecververrerennene. 55
ANEXO II - Colombia - Implementacién de una ENR Digital........ccoceoeeerevereeerereneereeereerereeerenenn 61

ANEXO Il - BUENAS PRACTICAS APLICADAS EN LA ELABORACION E IMPLEMENTACION

DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP.eeeeeeeeeeetetete et nnaene 64
i.  Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la “Fase de Planificacion” ...........coeeevrvenene. 64

b
v 3



¢ & B P RS TRATEGIAS NACIONALES ALV TR jﬂ
@ <
BIaSil.eceeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt 65
CUD ettt sttt ettt bttt ettt 66
BOIIVIA et et 68
RepUDIICa DOMINICANG .....ooiiteieicieteretcteeetetetet et re e e e besteseeseebesbessesseseebessessessessesensensessssensenes 69
ii. Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la “Fase de Ejecucién y aprobacion” ............ 71
COlOMDIA <.ttt bbbttt sttt ettt 72
COSEA RICA .ttt ettt 73
B CUAAON ettt ettt 75
HONAUIAS ...ttt sttt etaeae 76
POIU o 78
iii. Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de DifusiOn...........ceveeereceerveeereerene. 80
IMEXICO .ttt ettt bttt ettt e b bbb b b s bt 81
PANAMA ... e 83
UTUSBUAY ..eeetireteeeeeteteeeee e ete e ee s e besse e etesb e s esessesassessessssasbassansessssassessansessesessensensesessensensessssensensans 84
iv. Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Seguimiento y Evaluacion........... 86
GUALEMAIA ..ttt ettt 87
PaAFQEUAY ...ceeveiereeeestetetecte et ettt et e e e st et e e e b et e b e e et e b et e b eRe e b e b et ese e R e b et enseseebe b ensenserabensenee 89
POIU oot 90
REINO UNIAO ..ttt bbbttt 92
RePUDIICA DOMINICANG ..ottt ettt e et ebessess s ebesessessessesessensessesensenee 93
BIBLIOGRAFIA .......oooeeeeeeeeeeeeeese s sssssessssssssssssssessssssessssssesssssssesssssssessssssesssssssnssssssesssssssensses 95
v
¥ 4



' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION m
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP ,’ll.;
© < U
‘ S |
) Wiverstt
INTRODUCCION
Fundamento

Las Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR) de LA/FT/FP son una herramienta esencial
para identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrenta un pais en estas materias.
En los términos que senalan los Estandares del GAFI, la estructuracion de las politicas
publicas para la prevencién y el combate de estos flagelos debe ser orientada por este
andlisis integral de la situacion de un pais frente al LA/FT/FP.

Al respecto, cabe destacar que en la elaboracion del Plan Estratégico del GAFILAT para el
periodo 2020-2025 se identificd que, a pesar de que los paises de la region elaboran sus
ENR, aun existen desafios para el desarrollo y priorizacion de las politicas publicas
ALA/CFT.

Por este motivo, se ha considerado relevante recoger en un documento las buenas
practicas aplicadas por los paises miembros en la elaboracion e implementacién de sus
Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP, en funcién de los resultados identificados en las
ENR, para contribuir a mejorar la efectividad y la eficiencia en el desarrollo de sus
Estrategias Nacionales en el futuro.

Objetivo de la guia

Se espera que el documento sea una herramienta que contribuya a la elaboracion e
implementacién efectiva y eficiente de Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP en funcién
de los resultados identificados en las ENR de los paises miembros del GAFILAT.

A efectos de cumplir con ese objetivo, se ha procurado que el contenido del documento
tenga un caracter fundamentalmente practico, recogiendo las mejores experiencias que
han sido aplicadas a nivel de la region y de algunos paises que integran la red global del
GAFI, con la finalidad de que resulte una herramienta de apoyo para enfrentar las
dificultades y los desafios que se les presentan a los paises miembros del GAFILAT en este
campo.

Al respecto, corresponde aclarar que estas referencias a las practicas aplicadas por
diferentes paises se presentan unicamente a modo de ejemplo y no constituyen una
opinidn o juicio favorable del GAFILAT sobre su adecuada implementacion y efectividad.
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GLOSARIO/ACRONIMOS
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Anti-lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

Contra el Financiamiento de la Proliferacion

Enfoque Basado en el Riesgo

Evaluacion Nacional de Riesgo

Evaluacion Sectorial de Riesgo

Fondo Monetario Internacional

Financiamiento del Terrorismo

Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva
Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - Agencia
del Gobierno Federal Aleman, especializada en la cooperacion técnica
para el desarrollo sostenible

Informe de Evaluacion Mutua

Lavado de Activos

Nota Interpretativa a la Recomendacién
Organismo autorregulador
Recomendacion

Sujeto obligado

Unidad de Inteligencia Financiera
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Tal como se expuso en la INTRODUCCION, la presente guia procura recoger
buenas practicas y realizar recomendaciones para la elaboraciéon e implementacién de
Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP. Se espera que el documento sea una herramienta
gue contribuya a la elaboracién e implementacién efectiva y eficiente de Estrategias
Nacionales ALA/CFT/CFP en funcién de los resultados identificados en las ENR de los
paises miembros del GAFILAT. A continuacion, se presenta un resumen del contenido del
documento elaborado.

2. En primer lugar, se presenta la METODOLOGIA de trabajo utilizada, que incluyd
las siguientes actividades: i) la revision de diversas fuentes de informacién disponibles
(Guias y otros documentos de interés emitidos por GAFILAT, GAFI y otros organismos,
Informes de Evaluaciones Mutuas, ENR, Estrategias nacionales publicadas, etc.), ii) el envio
de un Cuestionario a todos los paises de GAFILAT (ver en Anexo |) para relevar
informacion sobre las experiencias en materia de elaboracién e implementacién de sus
Estrategias o Planes Nacionales ALA/CFT/CFP, incluyendo sus planes futuros en la
materia v iii) la posterior realizacién de una ronda de contactos virtuales con los paises
gue respondieron, en aquellos casos en que se considerd necesario obtener mas detalles
o evacuar dudas sobre las respuestas recibidas.

3. A continuacién, y como un breve marco teérico introductorio, se presenta la
SECCION 1) ESTANDARES DEL GAFI: IDENTIFICACION DE RIESGOS, POLITICAS Y
COORDINACION., en la que se exponen con caracter general las medidas que los paises
deben adoptar en materia de evaluacion de riesgos, disefio de politicas y coordinacion
ALA/CFT/CFP, a efectos de cumplir con lo establecido por los estandares internacionales
en la materia. Estas medidas estan expuestas basicamente en las Recomendaciones 1, 2,
15y 34, sus Notas Interpretativas y el Resultado Inmediato 1 de Efectividad.

4, Este marco tedrico general se ve complementado en la SECCION 2) ASPECTOS A
CONSIDERAR PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA NACIONAL ALA/CFT/CFP, en
la que, en primer lugar, se realizan comentarios sobre la periodicidad recomendada para
estos ejercicios y, a continuacion, se analizan las actividades a desarrollar y los aspectos
principales que los paises pueden considerar y definir durante el proceso de elaboracion e
implementacidn de sus estrategias o politicas nacionales LA/FT/FP. A efectos de presentar
los comentarios, se distinguen las siguientes fases o etapas en el desarrollo de estos
procesos: i) Planificacion, ii) Elaboracion y Aprobacién, iii) Difusion de los resultados vy iv)
Seguimiento y Evaluacién.?

1 En el Anexo Ill se exponen ejemplos de las buenas practicas aplicadas en la materia por parte de los paises miembros del GAFILAT,
en las distintas etapas de la elaboracién e implementacidn de una estrategia nacional ALA/CFT/CFP. A esos efectos, y siguiendo las 4
fases que han sido definidas, los ejemplos de buenas practicas se presentan agrupados de la siguiente manera: i) Planificacion, ii)
Elaboracidon y aprobacidn, iii) Difusién de los resultados y iv) Seguimiento y Evaluacion.
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5. En la SECCION 3) SITUACION ACTUAL Y PLANES FUTUROS DE LOS PAISES DE
GAFILAT EN MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
NACIONALES ALA/CFT/CFP se describe, tomando como base las respuestas recibidas al
cuestionario oportunamente enviado, el contexto actual de los paises en materia de
elaboracién, implementacion y seguimiento de sus Estrategias y politicas nacionales
ALA/CFT/CFP, asi como de las ENR, ESR y otras fuentes de informacién que han utilizado
como insumo para su desarrollo. A continuacion, se abordan las fortalezas, limitaciones en
el alcance y algunas lecciones aprendidas por los paises en el desarrollo e implementacién
de sus Estrategias Nacionales. Finalmente, se exponen los planes futuros en materia de
elaboracién de sus Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP basadas en riesgos,
considerando las experiencias obtenidas hasta la fecha y las limitaciones que enfrentaron
en su desarrollo. Esta seccién también incluye un andlisis de los resultados obtenidos en
laR 1,1a R 2y el Rl 1 de efectividad por los paises del GAFILAT que han sido evaluados
hasta la fecha en la 4° Ronda de Evaluaciones Mutuas.

6. Para finalizar, se exponen las principales CONCLUSIONES que pueden extraerse
de lo expuesto en este documento, sobre los aspectos a considerar en los procesos de
elaboracién e implementacién de Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP vy las experiencias
de los paises de la region que respondieron el cuestionario. Entre estas conclusiones, se
destacan los puntos que se presentan a continuacion.

La formulacion e implementacion de politicas publicas

7. Segun los Estandares del GAFI, los paises deben identificar, evaluar y comprender
los riesgos que enfrentan en materia de LA/FT/FP vy, a partir de este andlisis integral de la
situacion, deben definir e implementar las politicas publicas que permitan mitigar
efectivamente los riesgos identificados. Asimismo, se establece que estas politicas deben
ser definidas a escala nacional, tomar en cuenta los riesgos identificados, ser revisadas
periddicamente y debe existir una autoridad o mecanismo de coordinacién o de otro tipo
gue sea responsable de las mismas.

8. Con relacién al proceso de elaboracion e implementaciéon de estas estrategias
y politicas nacionales LA/FT/FP, debe tenerse presente que los estandares internacionales
no definen una Unica metodologia o procedimiento que se deba aplicar en todos los casos,
sino que las caracteristicas de cada proceso deberan ser definidas por cada pais,
dependiendo del objetivo y alcance del ejercicio.

9. No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la efectividad de
una estrategia nacional estara directamente relacionada con la calidad y profundidad de
las evaluaciones de riesgo que el pais haya desarrollado (nacionales, sectoriales o
tematicas), ya que, cuanto mayor y mas detallado sea el conocimiento de los riesgos

&
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enfrentados, mejores seran las medidas de mitigacién que se pueden aplicar. Por lo tanto,
para lograr una mayor efectividad en los sistemas de prevencion, los paises deberian
desarrollar un proceso continuo de mejora y profundizaciéon en sus evaluaciones de
riesgos LA/FT/FP, las que deberian ser utilizadas para la actualizacion permanente y
oportuna de las politicas publicas disefiadas para mitigar los principales riesgos
identificados.

10. A efectos de colaborar en esta compleja tarea, a lo largo de esta guia se han
examinado y comentado las diversas actividades a desarrollar y los aspectos principales
que los paises deben considerar y definir, asi como las medidas que deberian aplicar para
completar las distintas etapas del proceso de elaboraciéon e implementacion de sus
estrategias nacionales. Complementando lo anterior, se han presentado ejemplos de las
decisiones adoptadas y la metodologia aplicada por los paises de la regién en las distintas
fases de este proceso.

11. En el texto de la guia se han identificado varios factores que contribuyen al
éxito de este tipo de ejercicios, destacandose, en primer término, la necesidad de que
exista un apoyo politico de alto nivel para asegurar la participacion de todas las
autoridades competentes y su compromiso con los objetivos establecidos en la
estrategia. También es importante la voluntad politica en la fase de ejecucion del plan,
para asegurar los recursos necesarios para su cumplimiento. Complementando el apoyo
politico, es necesario que los paises designen una autoridad que realice la direccion
operativa del proceso y que implementen un mecanismo que asegure la efectiva
coordinacion y cooperacion entre todos los actores que intervienen en el mismo.

12. Entre los otros factores que resultan de utilidad para el buen desarrollo e
implementacién de una estrategia nacional, se destacan:

e Larealizacion de una planificaciéon previa del proceso.

La aplicacion de una metodologia apropiada que permita obtener resultados
consistentes.

La identificacién y el aprovechamiento de toda la informacién disponible.

La amplia participacién publico y privada.

La documentacién de las actividades desarrolladas.

El intercambio de informacién entre los participantes.

La existencia de un mecanismo para el seguimiento y la evaluacion de las medidas
implementadas en el plan de accién.

13. Este ultimo punto es muy importante, ya que, en definitiva, la aplicacion
permanente de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las politicas y planes
elaborados permite identificar alternativas para su mejoramiento, lo que deberia
retroalimentar el ciclo de planificacién estratégica. El desarrollo de un proceso continuo
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de revisién, evaluacion y actualizacién de las politicas elaboradas para mitigar los riesgos
identificados es un elemento clave para contribuir al mejoramiento de la efectividad del
sistema ALA/CFT/CFP.

La situacion de los paises de la region y sus planes futuros

14. Segun las respuestas recibidas al cuestionario enviado a los paises del GAFILAT en
el marco de este proyecto, 14 de los 15 paises consultados informan que han aprobado
estrategias nacionales en la materia, aunque con distintos grados de alcance con relaciéon
a los delitos comprendidos (en 8 paises la ultima estrategia aprobada incluyé medidas para
enfrentar el LA/FT/FP, mientras que en 6 paises el alcance se limité al LAy el FT). De estos
14 paises, 12 informan que la estrategia estuvo basada en los resultados de una ENR
mientras que en los 2 casos restantes se utilizaron otras fuentes de informacién para
elaborar el plan.

15. Conrespecto a los planes futuros, todos los paises que respondieron el cuestionario
muestran su voluntad de continuar desarrollando acciones tendientes a mejorar su
conocimiento de los riesgos que enfrentan e implementar las medidas necesarias para
mitigarlos adecuadamente, notandose que existen distintos grados de avance en la
materia.

16. En particular, se planea avanzar en los siguientes aspectos:

e Elaboracion de evaluaciones de riesgo y estrategias (nacionales, sectoriales vy
tematicas).

e Mejoramiento de los mecanismos aplicados para el seguimiento y evaluacion de los
planes de accion.

e Aprobacién de medidas que fortalezcan el caracter coercitivo de las acciones
previstas en el plan elaborado.

e Revisién y actualizacién de la metodologia utilizada para realizar la ENR vy la
formulacion de las politicas nacionales

e Desarrollar herramientas informaticas para apoyar los procesos de elaboracion de
las ENR y las Estrategias nacionales.

Fortalezas, limitaciones y lecciones aprendidas de los procesos realizados

17. Enla SECCION 3) se resumieron algunas de las principales fortalezas, limitaciones
y lecciones aprendidas en los procesos de elaboracién e implementacion de las estrategias
nacionales desarrolladas hasta la fecha, segtn lo informado por los paises en las respuestas
al cuestionario. Estas respuestas sirven para ilustrar algunos de los factores positivos y
negativos que influyeron en los procesos desarrollados en algunos de los paises de la

B
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region, pero no responden a un consenso y por lo tanto no deben ser consideradas como
representativas de la situacién de todos los paises que respondieron el cuestionario.

18.  Entre las principales fortalezas identificadas algunos paises destacan: i) el apoyo
politico recibido en el proceso, ii) la coordinacién y activa participacién de los diversos
actores vy iii) la capacidad técnica para guiar su desarrollo. Entre las principales
limitaciones, varios paises identifican en primer término los asuntos presupuestales como
el mayor obstaculo que enfrentan para la implementacion de sus planes de accién. Esta
limitacion se manifiesta, fundamentalmente, en la carencia de recursos humanos, técnicos
y logisticos necesarios para cumplir con determinadas actividades estratégicas y en la falta
de capacidad operativa suficiente en algunas entidades clave del sistema.

19. Otra limitacién senalada, han sido las dificultades de coordinacion y la baja
articulacion interinstitucional, que han originado respuestas fragmentadas vy
descoordinadas frente a riesgos identificados. También se destaca el bajo entendimiento
de los fendmenos de LA, FT y FP en algunos actores del sistema de prevencién, asi como
la falta de informacién de calidad sobre la actividad en algunos sectores, lo que dificulta el
diseno de politicas adecuadas de mitigacion de riesgos.

20. Entre las lecciones aprendidas, se mencionan: i) la necesidad de prestar especial
atencion a las cuestiones logisticas del proceso, ii) la conveniencia de establecer politicas
y objetivos de mediano y largo plazo, iii) la conveniencia de establecer claramente el
objetivo de las medidas mitigadoras y iv) realizar una estimacién realista de los plazos
previstos en el plan de accién.

Los resultados de las evaluaciones mutuas de la 4. Ronda

21. Con relacién a los resultados de las 11 evaluaciones mutuas de la 4* Ronda que ha
realizado el GAFILAT?, se destaca que la mayoria de los paises que han sido evaluados
muestran un cumplimiento satisfactorio en materia de cumplimiento técnico de las dos
Recomendaciones analizadas, aunque la situacién se revierte cuando se considera la
efectividad en la aplicaciéon de dichas Recomendaciones. En efecto, Unicamente 2 paises
de 11 paises evaluados han recibido una calificaciéon de Sustancial en el Rl 1, lo que estaria
indicando la existencia de dificultades para implementar efectivamente los estandares en
la materia y la necesidad de mejorar significativamente en esa tarea de cara al futuro.

22. A efectos de contribuir en esta tarea, se realizd6 un analisis de las principales
carencias y observaciones contenidas en los IEM de los 9 paises que presentaron un

2ge incluyen los resultados de las evaluaciones mutuas realizadas a Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam3, Per(, Repulblica Dominicana y Uruguay. La evaluacion mutua de Chile no estd incluida
porque a la fecha de elaboracién de esta guia alin estaba pendiente de revision y publicacion.
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resultado moderado o bajo en el Resultado Inmediato 1 de efectividad. Estos hallazgos
pueden permitir la identificacion de las areas en las que los paises deberian concentrar sus
esfuerzos tendientes al mejoramiento de la efectividad en el disefio e implementacién de
medidas para mitigar adecuadamente los riesgos que enfrentan.

23. A partir del andlisis realizado, se pueden destacar las siguientes observaciones:

- Inexistencia o falta de profundidad en las evaluaciones de los riesgos LA/FT del
sector APNFD, lo que dificulta el entendimiento del riesgo por parte de las
autoridades y el desarrollo de medidas mitigadoras efectivas en el sector. Esta
observacion se repite en los IEM de los 9 paises y generalmente esta asociada a la
carencia de estadisticas e informaciones completas sobre la actividad de dichos
sectores.

- Bajo nivel de analisis y entendimiento de las autoridades sobre el riesgo de FT, lo
que se verifica en la mayoria de los paises y se manifiesta en la carencia de
informacion suficiente para sustentar las conclusiones incluidas en las ENR sobre
el nivel de riesgo FT del pais. Asociada a esta observacion, se ha sefalado también
la escasa comprension que la mayoria de los paises tienen sobre los riesgos
existentes con relacién a las OSFL, sector en el que también existen faltantes de
informacion y estadisticas confiables sobre su actividad.

- Falta de entendimiento de los riesgos LA/FT por parte de los sujetos obligados,
lo que se verifica especialmente en el sector de las APNFD mientras que en el
sector financiero este entendimiento es mayor. Esta situacién se presenta como
consecuencia de la falta de profundidad de las evaluaciones de riesgo sobre el
sector APNFD mencionadas anteriormente, ademas de destacarse que estos
sectores de sujetos obligados deberian recibir mas informacién y capacitacién
sobre los riesgos que enfrentan en su actividad.

- Finalmente, aunque en menor medida que los puntos anteriores, se ha observado
en algunos IEM la falta de recursos adecuados para el funcionamiento de
determinados actores clave del sistema y la existencia de dificultades en la
coordinacion y cooperacion entre todos los actores relevantes, incluyendo al
sector privado.

Las medidas a adoptar para mejorar la efectividad

24. Con base en las observaciones expuestas corresponde destacar en primer término
que, para contribuir a mejorar la efectividad en la elaboracion e implementacion de sus
estrategias nacionales ALA/CFT/CFP, es necesario que los paises de la region contintien
trabajando en forma sostenida para profundizar en el conocimiento de sus riesgos
LA/FT/FP, especialmente en aquellos sectores o temas en los que no se ha podido avanzar

&
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suficientemente en las anteriores evaluaciones de riesgo realizadas (por ej. APNFD, OSFL
o FT/FP).

25. En esta tarea, se requiere mejorar la disponibilidad de datos estadisticos y
desarrollar las evaluaciones de riesgo sectoriales o tematicas que se estimen necesarias,
para avanzar en el conocimiento de las principales amenazas y vulnerabilidades que
enfrenta cada sistema. También se debera mejorar en la difusion de los resultados de estas
evaluaciones a todos los actores relevantes, tanto publicos como privados, para posibilitar
un mayor entendimiento de los riesgos existentes en los distintos niveles de actuacioén, lo
gue permitira la implementaciéon de medidas mitigadoras mas eficaces en el futuro.

26. Asimismo, en la medida que existan restricciones presupuestales serias que
impidan el funcionamiento de los organismos clave o problemas politicos que dificulten
la coordinacién y cooperacion entre todos los actores relevantes del sistema, los paises
deberian adoptar las medidas necesarias para que estos factores no se conviertan en un
obstaculo insalvable para el cumplimiento de los objetivos definidos en las politicas y
planes de accién elaborados.

27. Finalmente, y en forma complementaria a las medidas expuestas anteriormente, los
paises deberian procurar el fortalecimiento de los procesos de formulacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas en la materia, ya que, a partir del analisis de la
situacion regional, es posible identificar oportunidades de mejora en el desarrollo de estos
procesos.

28. Este fortalecimiento les permitiria obtener mejores resultados en la
implementacién de las medidas necesarias para el combate al LA/FT/FP, puesto que
contribuiria a asegurar que los planes estratégicos se elaboren e implementen en un
proceso continuo y dinamico, y que sean revisados y actualizados en forma oportuna,
tomando en cuenta los riesgos identificados y también la evaluacion de la efectividad y
eficacia de cada una de las medidas de mitigacién aplicadas.
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29.  El trabajo se desarrolld, en una primera etapa, a través de la revision de diversas
fuentes de informacion disponibles, que, entre otras, incluyeron Guias y Manuales
emitidos por el GAFILAT, GAFI y otros organismos, Informes de Evaluaciones Mutuas,
Informes de Seguimiento, Evaluaciones Nacionales de Riesgo y Estrategias Nacionales
ALA/CFT/CFP de los paises del GAFILAT y de paises de la Red Global con resultados
positivos en el RI1, y otros documentos de interés que fueron publicados por diversos
paises de la region.

30. A partir de esta primera etapa, se elabord un cuestionario que fue enviado a todos
los paises del GAFILAT para relevar informacion adicional (ver en Anexo |), el que estuvo
orientado basicamente a obtener mayores detalles sobre:

i) Estrategias o Planes Nacionales ALA/CFT/CFP que han sido elaboradas por los
paises de GAFILAT, indagando sobre las experiencias concretas y avances
obtenidos en los siguientes aspectos:

- Planificacion y desarrollo del ejercicio,

- el proceso de aprobacion final de la Estrategia Nacional elaborada,
- la difusién del documento y el plan aprobado,

- el mecanismo de seguimiento del cumplimiento de las medidas
implementadas.

ii) Limitaciones en el alcance y principales problemas que han enfrentado y
enfrentan los paises en el desarrollo e implementacién de sus Estrategias
Nacionales ALA/CFT/PADM (escasez de recursos humanos y técnicos, falta de
informacion, problemas de coordinacion, capacitacion, etc.).

iii) Los planes futuros en la materia.

31. Una vez que se recibié esta informacién, la misma fue procesada y analizada,
realizandose posteriormente una ronda de contactos virtuales con algunos de los paises
miembros, en aquellos casos en que se considerd necesario ampliar las consultas sobre
aspectos puntuales de la informacion y comentarios recibidos, y para evacuar dudas que
surgieron en el proceso de analisis de los cuestionarios.



' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION W
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP ,OH.;

© - '|||||-

‘ SN X

Este documento guia debe leerse junto con:

- Las Recomendaciones del GAFI, en especial laR 1,1aR 2,la R 15 y la R 34, sus Notas
Interpretativas y el Resultado Inmediato 1 de Efectividad.

- Guia del GAFI sobre la Evaluacion Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (febrero 2013)

- Guia del GAFI sobre Evaluacion de Riesgo de Financiamiento del Terrorismo (julio 2019)

- Guia del GAFI para la lucha contra el financiamiento de la proliferacion (2018) (esta guia
actualiza el “Documento de Mejores Practicas sobre la Recomendacién 2: Compartiendo
informacion entre las autoridades competentes domésticas relativa al financiamiento de
la proliferacion” de marzo 2012)

- Guia del GAFILAT para planificar y desarrollar Evaluaciones Sectoriales de Riesgo de
LA/FT (noviembre 2020).
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SECCION 1) ESTANDARES 'DEL GAFI: IDENTIFICACION DE RIESGOS,
POLITICAS Y COORDINACION.

32. Las medidas que los paises deben adoptar en materia de evaluacién de riesgos,
disefno de politicas y coordinacién ALA/CFT/CFP, a efectos de cumplir con lo establecido
por los estdndares internacionales en la materia, estan expuestas basicamente en la
Recomendacién 1 (Evaluacién de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo), la
Recomendacién 2 (Cooperacion y coordinacién nacional), sus Notas Interpretativas y el
Resultado Inmediato 1 de Efectividad (Comprensién de los riesgos e implementacién de
politicas y actividades para mitigarlos adecuadamente). Adicionalmente, también se deben
considerar la R 15 (Nuevas tecnologias) y la R 34 (Guia y retroalimentacion).

Enfoque basado en riesgos

33. La R 1 establece que “los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de
LA/FT, y deben tomar accion, incluyendo la designacion de una autoridad o mecanismo para
coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se
mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un
enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el
LA/FT sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un
fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen ALA/CFT vy la
implementacién de medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones del GAFI.”

34. Adicionalmente, la R 1 establece que los paises también deben identificar, evaluar
y entender los riesgos de financiamiento de la proliferacién del pais, asi como adoptar
medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacién eficaz de estos
riesgos. Finalmente, se sefala que los paises deben exigir a las instituciones financieras y
APNFD que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para mitigar sus riesgos de
LA/FT/FP.

Cooperacion y coordinacion nacional/Mitigacion de riesgos

35. La R 2, por su parte, establece que “los paises deben contar con politicas
ALA/CFT/CFP a escala nacional, que tomen en cuenta los riesgos? identificados, las cuales
deben ser sometidas a revision periédicamente, y deben designar a una autoridad o contar
con un mecanismo de coordinacién o de otro tipo que sea responsable de dichas politicas.”

36. Los paises deben asegurar que todas las autoridades competentes que sean
relevantes, tanto a nivel de formulacion de politicas como operativo, cuenten con
mecanismos eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda,

3 El riesgo de financiamiento de la proliferacion hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la
falta de implementacién o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace
referencia en la Recomendacién 7.
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entablar entre si una coordinaciéon e intercambio de informaciéon a nivel interno para
combatir el LA/FT/FPADM.

Caracteristicas de un sistema efectivo

37.

Complementando lo establecido enlasR 1y 2, la Metodologia de evaluacion define

en el Resultado Inmediato 1 cudles son las principales caracteristicas de un sistema
efectivo en materia de Politicas y coordinacion ALA/CFT/CFP, las que se resumen a
continuacion:

ii)

iii)

El pais identifica, evalia y comprende apropiadamente sus riesgos en materia
de LA/FT y coordina internamente las acciones dirigidas a mitigar esos riesgos.

Las autoridades competentes relevantes también cooperan y coordinan
politicas y actividades para enfrentar el financiamiento de la proliferacién.

El efectivo funcionamiento del sistema debe incluir:

- la participacion y el compromiso con las politicas ALA/CFT/CFP por parte de
las autoridades competentes y otras autoridades acordes;

- uso de una amplia gama de fuentes confiables de informacion;

- uso de evaluaciones de riesgos como base para el desarrollo y priorizacion de
politicas y actividades ALA/CFT/CFP;

- comunicacién e implementacion de esas politicas y actividades de una manera
coordinada a través de los canales apropiados.

17
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SECCION 2) ASPECTOS A CONSIDERAR PARA DESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA NACIONAL ALA/CFT/CFP

38. Tal como se ha expuesto anteriormente, en los términos que sefalan los Estandares
del GAFI, los paises deben identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrentan en
materia de LA/FT/FP#y, a partir de este andlisis integral de la situacion, deben definir e
implementar las politicas publicas que permitan mitigar efectivamente los riesgos
identificados.

39. Asimismo, se establece que estas politicas publicas deben presentar las siguientes
caracteristicas:

Debe existir una
Tomar en autoridad o mecanismo Ser revisadas
Ser definidas a cuenta los de coordinacion o de periddicamente
escala nacional riesgos otro tipo que sea
identificados responsgble de las
mismas

40. Al respecto, corresponde aclarar que los estandares internacionales no establecen
la obligacion de elaborar una Unica estrategia nacional LA/FT/FP, que incorpore todas las
medidas mitigadoras de los riesgos identificados, sino que los paises también pueden optar
por la elaboracién de estrategias o planes parciales, sectoriales o tematicos, para enfrentar
dichos riesgos. Lo importante es que estos planes o estrategias se complementen y
permitan mitigar efectivamente todos los riesgos identificados a nivel nacional. Por lo
tanto, las referencias y comentarios que se hacen en esta guia con relacion a una estrategia

4 Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de financiamiento de la proliferacion. En el contexto de la R1, «riesgo de

financiamiento de la proliferacion» hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de implementacién o evasion de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la R7.

Los paises deben adoptar medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacién eficaz de estos riesgos, incluida la designacién de una
autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de evaluacidn de riesgos y la asignacién eficaz de recursos para tal fin. Si los paises identifican riesgos
mas altos, deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises identifican riesgos mas bajos, deben garantizar la aplicacién de medidas proporcionales al
nivel del riesgo de financiamiento de la proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar la implementaciéon plena de las sanciones financieras dirigidas, de
conformidad con lo dispuesto en la R7.

Los paises deben requerir también a los sujetos obligados que identifiquen, evalien y tomen accion efectiva para mitigar sus riesgos de FP.
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nacional deben ser interpretadas en este sentido, es decir, que pueden aplicarse tanto a
una estrategia integral como a diversas estrategias parciales que sean complementarias.

Periodicidad

41. Las evaluaciones de riesgos en materia de LA/FT/FP y las politicas nacionales que
los paises implementan para mitigarlos, deben ser revisadas y actualizadas periédicamente,
para asegurar su efectividad en un entorno de riesgos cambiantes.

No existen plazos predeterminados a estos efectos, por lo que las autoridades deberan
definir la periodicidad en funcién de diversos factores, entre los que se deben considerar

la rapidez y la importancia de los cambios en los riesgos que enfrenta el pais, lo que a su
vez origina la necesidad de ajustar las politicas adoptadas o implementar nuevas acciones
para mitigarlos efectivamente.

42. En virtud de lo anterior, se puede afirmar que lo recomendable es que los paises
procuren asociar la periodicidad de la formulacién de sus estrategias o politicas nacionales
a la realizacion de las evaluaciones de riesgo en la materia. Adicionalmente, los paises
deben realizar un seguimiento y evaluacién permanente de la efectividad de las politicas
implementadas a partir de la aprobacion de una estrategia nacional y deben adoptar las
decisiones necesarias para modificarlas o para implementar nuevas acciones cuando se lo
considere pertinente, sin necesidad de esperar a la realizaciéon de una nueva evaluacion de
riesgo.

43. Como se verda mas adelante, el periodo de planificacion comprendido en las
estrategias nacionales que han aprobado los paises de la regién oscila entre los 3 y los 6
anos, estando muchas veces asociado a la vigencia del periodo de gobierno en el que se
aprueba el plan. No obstante ello, estos planes no han permanecido inmutables sino que,
frecuentemente, los paises han revisado e introducido cambios en los planes vigentes, a
partir de los resultados del seguimiento y evaluacion de la implementacion de las medidas
previstas o atendiendo a los resultados de una nueva ENR o ESR, de un IEM u otras causas.
Un caso particular en esta materia lo constituye Paraguay, que, tal como se expone en el
numeral lll del Anexo Ill, ha aprobado una normativa especifica que establece plazos para
actualizar la ENR vy las politicas nacionales en la materia.

¢Cudl es la periodicidad recomendada para la realizacién de una
ENR y la actualizacién de los planes con base en sus resultados?

¥ 19
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44,  Resulta util repasar la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo
LA/FT de febrero de 2013” que establece lo siguiente sobre la frecuencia recomendada
para realizar o actualizar las evaluaciones de riesgo:

“35. La Recomendacion 1 exige que los paises evalten los riesgos "de forma permanente" y que
mantengan actualizadas las evaluaciones. (...) Sin embargo, la Recomendacion 1 no especifica
un periodo determinado. Por lo tanto, la frecuencia con que hay que actualizar la evaluacién
serd la que determine el pais en base a una serie de factores, incluidos cudn rdpidamente (y
cudn significativamente) puedan cambiar los riesgos.

36. Después de la evaluacion inicial de un drea especifica, no necesariamente hace falta repetir
todo el proceso cada determinado periodo. Pero es aconsejable que la autoridad o mecanismo
designada/o para evaluar los riesgos de LA/FT proponga, después de la primera evaluacion en
el dmbito nacional, cudndo deberia hacerse la siguiente; por ejemplo, dentro de los préximos
tres o cinco anos.”

45. A continuacion, en el numeral 37, la Guia menciona algunos factores que también
pueden influir en la necesidad de actualizar el proceso de evaluacion de los riesgos de
LA/FT, o de elaborar uno nuevo, incluyendo, entre otras, “cuando una nueva actividad de
LA o FT causa darios sustanciales, o se cuenta con nuevas tipologias o inteligencia o cuando se
hacen cambios significativos de productos y servicios (incluso de su entorno operativo).” y a
continuacién se agrega “Una serie de desarrollos (nacionales e internacionales) también
pueden promover la necesidad de revisar la evaluacion del riesgo”, entre los que se incluyen:
cambios en las normas o guias internacionales, cambios en el marco politico, econémico o
legal del pais o de los regimenes de otros paises, los problemas planteados por el sector
privado, el ciclo de evaluacion mutua o autoevaluacion, etc.

El proceso de elaboracion e implementacion de las estrategias y politicas nacionales

46. A continuacién, se analizaran las actividades a desarrollar y los aspectos principales
qgue los paises deben considerar y definir durante el proceso de elaboracién e
implementacién de sus estrategias o politicas nacionales LA/FT/FP. Al respecto, debe
tenerse presente que no existe una Unica metodologia o procedimiento que se debe
aplicar en todos los casos, sino que las caracteristicas de cada proceso dependeran de su
objetivo y alcance.

47. Aefectos de presentar los comentarios, se distinguiran las siguientes fases o etapas
en el desarrollo de estos procesos:

1 2 4
Planificacion ElelbeEisEn SEPUITIEND
Aprobacién Evaluacion
W
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I. Fase de planificacion

48. En este punto, se exponen los principales aspectos que deben ser definidos al
comienzo del ejercicio, para establecer las caracteristicas de la estrategia a desarrollar y
realizar una adecuada planificacién de los procedimientos que se van a aplicar para
completar el proceso de elaboracion e implementacion.

49.  Cabe aclarar previamente que, cuando la estrategia se va a realizar como una
continuacién o una etapa final del desarrollo de una evaluaciéon nacional de riesgos,
muchos de estos aspectos de planificaciéon ya debieron ser definidos al inicio de la ENR
(por ejemplo, el objetivo y alcance, la direccion politica y operativa del proceso, la
metodologia, los participantes, etc.), por lo que, en esos casos, el pais podria continuar
trabajando con las mismas definiciones y no tendria que adoptar nuevas decisiones en esta
fase, salvo que se considere necesario modificar algliin aspecto del proceso.5

Obijetivo y alcance

50. En primer término, se deberad determinar claramente el objetivo y el alcance del
trabajo a desarrollar, ya que estas definiciones iniciales condicionaran el resto del proceso.
Para ello se deben definir los siguientes puntos:

a) El tipo de estrategia o plan que se va a elaborar, es decir si serd una estrategia
integral, tematica o sectorial. Esto dependera de la situacién previa del pais y de sus
necesidades, particularmente de la existencia o no de una estrategia nacional
vigente y su grado de actualizacion, asi como de la disponibilidad de evaluaciones
de riesgo actualizadas que sirvan como base para desarrollar una nueva
planificacion.

b) Delitos comprendidos: También se deben determinar los delitos que se van a
considerar en el plan a elaborar, teniendo en cuenta que, segln los estandares
internacionales vigentes, los paises deben implementar medidas mitigadoras que
permitan combatir efectivamente los riesgos identificados en relacién con el LA, FT
y FP, tal como ha quedado establecido luego de la ultima modificacién introducida
en las Recomendaciones 1y 2. El pais debe resolver si elabora una Unica estrategia
o plan que contemple medidas para combatir los tres delitos o si elabora estrategias
o planes diferenciados para enfrentarlos.

Existen argumentos a favor y en contra de ambas opciones, pero lo concreto es que
muchos paises opinan que la elaboracion de evaluaciones de riesgo y estrategias

5 Para ampliar los conceptos sobre los temas que se deben considerar al inicio de una ENR, se sugiere consultar los
Capitulos 2. PRINCIPIOS GENERALES DE LAS EVALUACIONES NACIONALES DE RIESGO DE LA/FT y 3.
ORGANIZACION E INFORMACION de la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero de
2013”
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independientes -agrupando por un lado LA y por otro FT/FP por ejemplo-,
permitiria que se profundice el estudio de los riesgos y las medidas mitigadoras de
FT y FP, evitando que el proceso sea absorbido mayoritariamente por los temas
vinculados al LA.

c) Definir el periodo que se va a incluir en la planificacion: Si el pais ha establecido
un plazo para la actualizacion de su ENR (por ejemplo, 3 o 5 afios) lo recomendable
es que la estrategia nacional abarque un periodo similar, previéndose que la
proxima estrategia se elaborara a partir de los resultados de la nueva ENR. Si el pais
no tiene un plazo predefinido para actualizar la ENR, el periodo de la estrategia
podria abarcar, por ejemplo, los afos que le restan al gobierno en curso (para no
adoptar decisiones que involucren a una préxima administracion) o, si existe un
acuerdo o consenso nacional que lo habilite, también se podria fijar un periodo mas
extenso, lo que dard mas estabilidad y posibilidades de éxito a las politicas
establecidas.

Independientemente de la extensidon del plazo de la planificacién, debe existir un
mecanismo de seguimiento y evaluacion permanente de la implementacién de la
estrategia, que permita evaluar la efectividad y revisar las politicas o acciones
previstas cuando se lo considere necesario.

d) Requerimiento de asistencia técnica externa: Es importante evaluar desde el
inicio del ejercicio, la conveniencia o no de requerir la asistencia técnica de
organismos internacionales, asi como las posibilidades de acceder a dicha
asistencia, ya que su participacién condicionara el resto del proceso y debera ser
considerada en la planificacion del mismo. Esta asistencia técnica puede fortalecer
el desarrollo del proceso, sobre todo en aquellos paises que cuentan con poca
experiencia previa en este tipo de trabajos.

Definicion de los procedimientos a desarrollar

51. En esta etapa de planificacion también se deberan definir los procedimientos a
desarrollar para la elaboracion de la estrategia, para lo que se deberia elaborar un Plan de
trabajo en el que, como minimo, se contemplen los siguientes puntos:

a) Establecer la direccion general del proceso y los mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre los participantes.
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52.  Se debera definir la autoridad o mecanismo que

va a liderar politicamente el ejercicio, asi como el érgano

ejecutivo que desarrollard la direccion operativa. El U
respaldo politico de alto nivel es muy importante para
promover la participacion y compromiso de todos los
organismos publicos y privados que sean convocados
para intervenir. Una vez que la estrategia sea aprobada,
también se requerird un fuerte apoyo politico para
promover las modificaciones legislativas y asegurar los
recursos humanos y materiales necesarios para implementar las medidas mitigadoras que
sean incluidas en el plan de accién elaborado.

53. Atendiendo a lo que establecen los estandares internacionales, los paises han
creado comisiones o comités interinstitucionales de alto nivel, integrados por las
principales autoridades publicas con competencia en la materia, en los que se definen y
coordinan las politicas ALA/CFT/CFP. En general, la funcién de direccion politica del
proceso de elaboracion de una estrategia nacional es desempefada por estos organismos,
ya que cuentan con las competencias necesarias para llevarlo adelante y facilitan la
coordinacion y cooperacion entre los participantes.

54. Complementando lo anterior, es deseable que la gestion operativa y técnica del
proceso la desarrolle un grupo reducido de entidades (“mesa chica”) o una entidad, que
puede ser la UIF u otro organismo que desempefie la coordinacion nacional, quienes
atenderan los aspectos practicos y la interaccién con todos los participantes del proceso.

55.  Para que el proceso de desarrollo de la estrategia se pueda llevar a cabo de la mejor
manera, es imprescindible que, ademas del respaldo politico, el pais asegure “ que todas las
autoridades competentes que sean relevantes, tanto a nivel de formulacion de politicas
como operativo, cuenten con mecanismos eficaces establecidos que les permitan
cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si una coordinacion e intercambio de
informacion a nivel interno para combatir el LA/FT/FPADM.”

56. Este es un aspecto clave del proceso y por ello es muy importante tener en cuenta
que los mecanismos o procedimientos que el pais defina a estos efectos, deberan estar
vigentes y ser efectivos durante todo el proceso de elaboracion e implementacion de la
estrategia nacional. Quienes desempenen la direccién politica y operativa del proceso
deben promover en forma permanente la cooperacion, la coordinacion y el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes relevantes y revisar dichos mecanismos si
se considera que los mismos no funcionan adecuadamente.

b) Definir los participantes

6 Recomendacion 2 del GAFI
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57. Se debera definir la lista de los participantes a convocar teniendo en cuenta que,
para asegurar un buen desarrollo del proceso, se debe
lograr necesariamente la participacion y el compromiso de
todas las autoridades competentes relevantes, quienes
seran las encargadas de la implementacién de las politicas
y acciones a definir. Adicionalmente, se deberd identificar
y convocar a otras autoridades que, aunque tengan
responsabilidades menores en materia ALA/CFT/CFP,
puedan realizar a portes en materia de informacion o se
considere necesaria su participacion en las politicas a definir.

58. En particular, hay que realizar los maximos esfuerzos para asegurar la participacion
de determinadas autoridades no dependientes del Poder Ejecutivo que tienen un rol clave
en el sistema de prevencion (Poder Judicial, Poder Legislativo, Ministerio Publico,
Contralorias, etc.) y cuyo compromiso y proactividad es muy importante para lograr una
buena implementacién de la estrategia nacional. En este sentido, puede resultar
recomendable que estos organismos estén integrados formalmente en el dérgano
encargado de la direccion politica de los trabajos a desarrollar.

59. En cuanto a las personas que van a representar a cada organismo, lo deseable es
qgque desempenen funciones efectivas en actividades relacionadas con la tematica
ALA/CFT/CFP y que tengan un nivel jerarquico superior, para asegurar que cuenten con
el nivel técnico requerido y experiencia en la elaboracién y aplicacion de politicas, que les
permitan intervenir proactivamente en las discusiones sobre los riesgos identificados, el
diseno del plan de acciéon y los posibles obstaculos para su implementacion.

60. También, es recomendable que se integre en este proceso al sector privado,
convocando a la participacion de los OAR, las entidades financieras y las APNFD, para que
interactuien con las autoridades y puedan aportar su vision sobre los riesgos identificados
en cada uno de los sectores comprendidos, asi como sobre las medidas previstas para
mitigarlos. Lo deseable en este punto, en realidad, es que la participacién del sector
privado se produzca desde las etapas previas al disefo de la estrategia, es decir, desde que
se comiencen a realizar las evaluaciones nacionales o sectoriales de riesgos. De esta
manera, el pais se asegura que los OAR y los sujetos obligados conocen los riesgos
nacionales asociados al LA/FT/FP y entienden las politicas mitigadoras previstas, lo que, a
su vez, contribuira a una mejor identificacion y evaluacion de sus propios riesgos, y a la
adopcién de acciones eficaces para mitigarlos.

61. Complementando lo expuesto en los literales i) y ii) sobre la definicion de los
mecanismos de coordinacion y el nivel de los participantes, en el recuadro siguiente se
transcribe, a via de ejemplo, lo que establece la “Guia del GAFI para la lucha contra el
financiamiento de la proliferacion de 2018” con respecto a las caracteristicas de un sistema
de cooperacion interinstitucional bien coordinado en materia de CFP.
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Guia del GAFI para la lucha contra el financiamiento de la proliferacion (2018) (esta guia
actualiza el “Documento de Mejores Practicas sobre la Recomendacion 2: Compartiendo
informacion entre las autoridades competentes domésticas relativa al financiamiento de
la proliferacion” de marzo 2012):

B. Caracteristicas de un sistema de cooperacion inter-institucional bien coordinado
57.Las caracteristicas de un sistema de cooperacion interinstitucional bien coordinado generalmente incluyen:

(a) participacion de todos los organismos pertinentes a nivel politico, juridico y operativo, asi como a nivel nacional
y regional;

(b) presencia de un organismo/agencia/comité lider y un mecanismo de coordinacion establecido respaldado por
un alto nivel de voluntad politica (por ejemplo, mandato a nivel ministerial) y responsable de la formulacién de
politicas, priorizando los programas de politicas en el contexto del financiamiento de la proliferacién, considerando
y haciendo designaciones, etc.;

(c) designacion del nivel apropiado de representantes con poder de decision para otras entidades competentes que
participan en actividades interinstitucionales;

(d) realizacion de reuniones periédicas y ad hoc, asi como sesiones periédicas de capacitacion para permitir el
intercambio de informacion sobre las ultimas experiencias de supervision y ejecuciéon, comentarios sobre
transacciones sospechosas, investigacion y progreso de la fiscalia, seguimiento de las acciones de supervision,
ultimas tipologias, tdcticas de evasion, estadisticas relacionadas con la financiacién de la proliferacion (por
ejemplo, cantidad de activos incautados);

(e) las autoridades competentes cuentan con los poderes legales necesarios para permitir el intercambio de
informacion (por ejemplo, inteligencia, inteligencia financiera o el intercambio de informes de transacciones
sospechosas) y para llevar a cabo investigaciones (conjuntas). En algunos casos, se prepara un memorando de
entendimiento o un memorando normativo para aclarar los procedimientos operacionales especificos;

(f) establecer procedimientos operacionales o un mecanismo de respuesta sobre como las respectivas autoridades
competentes deben manejar las investigaciones relacionadas con las medidas de congelamiento, falsos positivos,
posibles evasiones (incluidas las de los diplomdticos de la RPDC o las personas que actien en su hombre);

(9) la adopcion de un enfoque uniforme en la participacion y el alcance, incluida la frecuencia y el contenido de los
materiales que se compartirdn con el sector privado; y

(h) haciendo uso de canales de comunicacion y cooperacién formales e informales.

c) Definir la metodologia de trabajo que se va a aplicar
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En esta etapa se debe definir la modalidad de trabajo que se aplicara para desarrollar el
proceso de andlisis, discusién y propuesta de los obijetivos,
politicas y acciones mitigadoras de los riesgos identificados a nivel
nacional y sectorial, asi como los plazos de ejecucién previstos
para este proceso. Al respecto, corresponde reiterar que los J)
estandares internacionales no recomiendan una metodologia en & “
particular, sino que esta definicion corresponde a cada pais y 3 1 _e,é
dependera del objetivo y alcance del ejercicio a desarrollar.

62. En general, estas tareas se pueden realizar a través de mesas redondas, grupos de
trabajo de expertos, fuerzas de tareas de organismos, talleres, entrevistas, envio de
cuestionarios u otros eventos. Asimismo, la seleccion de los participantes y la distribucién
de los temas que se van a considerar a través de cada uno de estos mecanismos puede
responder a diferentes criterios de agrupacion, tales como, tematicos, sectoriales,
regionales, por subsistema o una combinacién de ellos.

63. La forma de organizacion de esta etapa del proceso muchas veces estd ligada a la
asistencia técnica de un organismo internacional.

Por ejemplo, una modalidad basica que aplicaron varios paises de la regién, consistio en la
organizacion de distintas mesas de trabajo para discutir las medidas aplicables a cada uno
de los 3 subsistemas que integran el sistema de combate al LA/FT/FPADM de un pais
(Prevencion, Deteccion e inteligencia financiera y Aplicacion de la ley), complementada
con alguna mesa general en la que se discutieron los aspectos transversales que involucran
a dichos subsistemas (esta modalidad fue mayoritariamente aplicada en paises que
recibieron asistencia técnica del FMI). La metodologia del Banco Mundial, por su parte,
prevé la organizacion en 9 mesas de trabajo y la realizacién de talleres generales, en los
que se discuten los resultados y las medidas mitigadoras a aplicar.

64. También, como veremos mas adelante, los grupos de trabajo se pueden agrupar
siguiendo otros criterios, como hizo por ejemplo Guatemala, que organizé las tareas
estableciendo 4 ejes estratégicos propios: 1) Tactica y fortalecimiento institucional, 2)
Capacitacién y concienciacién, 3) Marco normativo y acuerdos y 4) Estadisticas y
tecnologia). Honduras, por su parte, definid6 6 ejes rectores, basados en “los ntcleos
sistémicos contenidos en las 40 recomendaciones del GAFI”: Marco normativo,
Fortalecimiento institucional, Inteligencia Financiera, Investigacién Financiera,
Supervisién y control, Cooperacion internacional.

65.  Asimismo, con base en los riesgos identificados, esta modalidad de trabajo general
se podria combinar con la organizacion de otros grupos de trabajo o talleres o eventos
sectoriales, tematicos o regionales, que se ocupen de discutir la estrategia para:
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- un determinado sector o actividad (por ejemplo, organizando una mesa o grupo
especifico para el sector financiero o para las APNFD),

- un tema en especial, por ejemplo, para tratar las medidas mitigantes para combatir
el FT o el FP o la corrupcién, y una regién determinada, lo que, por ejemplo, puede
ser recomendable para discutir en profundidad las medidas a adoptar en areas del
pais consideradas de alto riesgo de LA/FT/FP.

d) Identificar las fuentes de informacion disponibles y que van a ser utilizadas en el
proceso

66. El conocimiento de las principales amenazas, vulnerabilidades y riesgos que el pais
enfrenta en materia de LA/FT/FP es un aspecto clave para orientar el proceso de discusion
y definicion de las politicas nacionales destinadas a mitigarlos y para enfocar los recursos
disponibles a aquellas areas que requieran una atencién prioritaria. A estos efectos, en
primer término, se deberan considerar los resultados de las Evaluaciones de Riesgos de
LA/FT/FP que hayan sido desarrolladas en el pais, sean estas nacionales, sectoriales o
regionales.

67. En forma complementaria, se debera tratar de identificar y recopilar informacion
sobre otras fuentes de informacion internacionales que puedan resultar de utilidad para el
proceso a desarrollar, como, por ejemplo, evaluaciones de riesgo LA/FT/FP de caracter
supranacional que involucren al pais (tal como el informe de amenazas regionales
elaborado por GAFILAT), o las ENR vy las estrategias nacionales de paises vecinos que se
consideren relevantes.

68. También, es importante considerar los resultados que surjan del ultimo informe de
evaluacion mutua que se la haya realizado al pais, identificando especialmente aquellas
recomendaciones que no hayan sido contempladas hasta la fecha, para que sean incluidas
en las discusiones futuras. Lo mismo se debe realizar con las acciones o medidas que
estaban incluidas en una estrategia anterior y que no fueron cumplidas, para determinar si
corresponde mantenerlas, revisarlas o eliminarlas.

69. Otra informacién que podria resultar de utilidad, por ejemplo, son las estrategias
nacionales que haya aprobado el pais para combatir el terrorismo o los delitos precedentes
del LA, asi como documentos nacionales o internacionales que puedan resultar de interés
(IEM de paises de la region o de la Red Global del GAFI que hayan obtenido una buena
calificacion en el Rl 1 en la 4°. Ronda de evaluaciones mutuas, estrategias nacionales
ALA/CFT/CFP publicadas por estos paises, documentos publicados por organismos
internacionales, etc.).

e) Prever los procedimientos para una adecuada documentacion de los trabajos a realizar

&
¥ 27



' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION m
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP 'OH.;
© - '|||||'
4l % | o
Wy grshS

70. La elaboracion e implementacién de una estrategia nacional es un proceso
colectivo, en el que intervienen una gran cantidad de actores publicos y privados, quienes
participan a través de mesas de trabajo, talleres o distintos eventos para discutir y
proponer las medidas mitigadoras de los riesgos identificados. Es muy importante que todo
este proceso esté documentado, partiendo de la elaboracion de un plan inicial que guie
todos los trabajos a desarrollar y posteriormente documentando a través de actas y otros
registros todos los avances que se vayan desarrollando en cada una de las distintas
instancias del proceso. Esta informacién recopilada contribuye a asegurar la transparencia
del proceso y servird para fundamentar las decisiones que han sido adoptadas en su
desarrollo, pero también sera util para futuras actualizaciones de la estrategia. En general,
esta tarea la realiza el 6rgano o entidad encargada de la direccién operativa del proceso,
quien debe definir los procedimientos a aplicar a estos efectos.

71. Adicionalmente, una adecuada documentacién del proceso permitird reflejar
claramente las responsabilidades asumidas por los distintos participantes, pero también
puede servir para demostrar ante terceros (evaluadores y otros interesados) la calidad y
profundidad de los trabajos realizados. Al respecto, resulta totalmente aplicable lo
expuesto en la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero
de 2013”, que se transcribe en el recuadro presentado a continuacion.

“Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero de 2013 -
Documentacion de las metodologias y procesos utilizados”

“35. Con independencia del método o proceso empleado para llevar a cabo el ejercicio de
evaluacion de los riesgos de LA/FT, es aconsejable que la autoridad o mecanismo designada/o
responsable de evaluar los riesgos de LA/FT de un pais registren suficiente informacion sobre
las metodologias y procesos a utilizarse. Esto es para asegurar que todas las partes que
intervienen en el proceso sean conscientes de sus obligaciones y responsabilidades y para
ayudar a demostrar a otros interesados, incluso a los evaluadores, cémo se llevé a cabo la
evaluacion de los riesgos. Dicho enfoque también es apropiado a los fines de asegurar
transparencia y responsabilidad.

39. Aunque no toda la informacién y andlisis de la evaluacion del riesgo puede compartirse
ampliamente, es esencial que la autoridad designada que esté a cargo de coordinar el proceso
garantice que los registros de datos, informacion, andlisis y conclusiones se guardan en forma
segura. Dichos registros permiten preservar la memoria institucional y, al explicar las razones
que sustentan las decisiones de politicas pasadas vinculadas al riesgo, permitan actualizaciones
futuras y garanticen la coherencia en los futuros esfuerzos de evaluaciones del riesgo. Los paises
pueden usar este cuerpo de informacion para informar a los asesores ALA/CFT sobre la
adecuacion de su proceso de evaluacion del riesgo, sujeto a restricciones a la hora de compartir
informacion sensible.”
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il. Fase de ejecucion y aprobacion

72. En esta etapa se debe proceder a la ejecucion concreta del plan elaborado,
aplicando la metodologia de trabajo que ha sido definida y contando con la participacién
de todos los actores relevantes previamente seleccionados.

Identificacion de las areas prioritarias

73.  En primer término, los participantes deberan identificar las areas prioritarias a
considerar en la estrategia, en funciéon de las principales amenazas, vulnerabilidades y
riesgos que surgen de las ENR y ESR realizadas por el pais, asi como de otras fuentes de
informacion que hayan sido identificadas en la fase de Planificacién y que ya fueron
mencionadas anteriormente (resultados de IEM, medidas no concretadas en planes
anteriores, evaluaciones de riesgo supranacionales, etc.).

74.  Elprincipal insumo, entonces, para desarrollar una estrategia nacional deberia surgir
de las evaluaciones de riesgo que haya realizado el pais. El desarrollo de estas evaluaciones
consta de 3 etapas: identificacion, analisis y evaluacién. En esta ultima etapa, a partir de
los resultados del proceso de andlisis, se deben determinar las prioridades para enfrentar
los riesgos identificados, lo que contribuird al disefio de una estrategia para su mitigacion.
Los resultados de este proceso pueden ser presentados a través de matrices de riesgo, de
mayor o menor complejidad, pero también puede presentarse como una lista con la
clasificacion de los riesgos que establezca las prioridades a atender.

75.  En general, es una buena practica que las autoridades que desarrollan la direcciéon
operativa del proceso de elaboracion de la estrategia se encarguen de recopilar y organizar
tematicamente toda esta informacion, para ponerla a disposicién de los distintos grupos
de trabajo que se organicen, para que sirva como agenda inicial de los trabajos a desarrollar
por cada uno de ellos.

Con respecto a la etapa de Evaluacion de una ENR, la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones
Nacionales de Riesgos LA/FT de 2013” establece lo siguiente: “La priorizacion de los riesgos
de LA/FT en la etapa de evaluacion ayudard a enfrentar el desafio de asignacién de recursos
escasos para financiar programas ALA/CFT y otros esfuerzos de politicas publicas y seguridad.
En el proceso de elaboracion del presupuesto, es importante identificar y priorizar los problemas
que exigen atencion. El proceso de evaluacion ayuda a las autoridades a tomar decisiones sobre
como utilizar mejor los recursos vy fijar las prioridades de los organismos de regulacion y el
sistema de justicia penal.

Adicionalmente, en relaciéon con el tipo de medidas que los paises deben adoptar, la Guia
establece que: “Dependiendo de la fuente, hay una serie de métodos para abordar (o
"controlar") el riesgo, incluida la prevencion mitigacion (o reduccion), aceptacion o planificacion
de contingencia. En el contexto del riesgo de LA/FT y del enfoque basado en el riesgo, los
métodos mds importantes son la prevencion (por ejemplo, prohibir determinados productos,
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servicios o actividades) y mitigacion del riesgo. Por ende, el rol de evaluar los niveles de riesgo
de LA/FT, por lo general, suele desembocar en el desarrollo de una estrategia para abordar los
riesgos.”

Discusion de las politicas y medidas a aplicar

76.  Una vez que los mecanismos previstos por la metodologia de trabajo comiencen a
funcionar, se debera proceder a la discusiéon y elaboracion de la estrategia nacional, con la
finalidad de establecer los objetivos generales que debe perseguir el sistema, asi como los
objetivos especificos y las acciones concretas que se proponen implementar para mitigar
los principales riesgos identificados en cada uno de los sectores.

a) Definicion de los objetivos generales del sistema

77.  En este proceso se pueden distinguir dos planos de actuacion,

gue generalmente ameritan la participacion de distintos actores en su

discusion y aprobacion. Por un lado, se deben establecer los objetivos

generales o estratégicos del pais en materia de combate al LA/FT/FP, O

de manera que se constituyan en una politica nacional en la materiay

sirvan para orientar la actuacion de todos los integrantes del sistema.

Para adicionar mayor claridad a esta politica nacional, muchos paises

definen la “Mision” y “Vision” del pais en estas materias, lo que es importante para una
mejor difusién y entendimiento del documento aprobado por parte de los distintos actores
publicos y privados involucrados en el cumplimiento de la estrategia, y también por parte
del publico en general.

78.  Las propuestas de estas politicas nacionales, en general, son elaboradas al mas alto
nivel politico y posteriormente son presentadas al resto de los participantes de la
estrategia para su conocimiento y validacién. En algunos paises de la regién, estas
propuestas se basan en las definiciones u objetivos contenidos en planes o estrategias
nacionales de caracter general que el Estado aprobé previamente, tal como se vera en los
ejemplos del Anexo lll.

b) Definicion del plan de accion

79. Por otro lado, complementando las definiciones de caracter general,

se debe elaborar un plan de accién que establezca los objetivos

* especificos a cumplir y que detalle las acciones concretas que se

fo proponen implementar en el plazo de planificacion previsto, con la

finalidad de mitigar los principales riesgos identificados en cada uno de

los sectores. El plan de accion se podra organizar por ejes estratégicos,

pilares, subsistemas o capitulos, segin la metodologia de trabajo elegida por el pais, y
deberia considerar los siguientes aspectos:
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- Establecer los objetivos especificos que se pretenden alcanzar en el periodo
abarcado por la planificacién, detallando en cada caso las acciones o metas y otras
actividades que se deberan implementar para cumplirlos.

- Designar los organismos responsables de cada actividad y establecer los plazos de
implementacion en cada caso. Las responsabilidades pueden ser grupales o
individuales. En algunas situaciones, también es posible identificar un organismo
como responsable primario del cumplimiento de una meta, indicando a
continuacién los otros organismos que deben colaborar en su cumplimiento como
responsables secundarios.

- Definir los medios o indicadores de avance a considerar y el organismo encargado
de verificar el cumplimiento de cada una de las acciones o metas previstas. A estos
efectos, es importante que se definan lo mas claramente posible las acciones o
metas previstas, indicando el producto o resultado esperado de cada accién, lo que
facilitara la medicion de su cumplimiento.

En este punto, puede resultar Gtil desagregar cada accion entre las distintas tareas
0 pasos que se deben cumplir para completarla, asignandole a cada una de ellos un
porcentaje del total en funcién de su dificultad, lo que permitira estimar los avances
en forma mas objetiva. Para profundizar en este tema, se sugiere consultar la “Guia
para la elaboracion de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos” 7,
emitida en marzo de 2021 por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Ceplan) de Peru, cuyo objetivo consiste en brindar una herramienta orientadora
para las entidades que conforman el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
de dicho pais, en cuanto al uso de indicadores y sus diferentes aplicaciones en los
instrumentos de planeamiento.

- En algunos paises, el plan debe incluir una estimacién del costo que implica cada
medida propuesta, lo que es un requisito para su posterior aprobacion.

80. En general, esta tarea de definiciéon de los detalles del plan es desarrollada por los
integrantes de los distintos grupos o mesas de trabajo designados, quienes deben discutir
y consensuar las propuestas de politicas y medidas concretas a aplicar para mitigar los
riesgos identificados en cada sector. En estas discusiones, es habitual que participen
también los técnicos de organismos internacionales cuando han sido convocados para
prestar asistencia técnica en el proceso y representantes de la autoridad que dirige

7 El texto completo de la guia se puede consultar en el siguiente link:
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/1749137-guia-para-la-elaboracion-de-
indicadores-de-politicas-nacionales-y-planes-estrategicos
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operativamente los trabajos de la estrategia (que generalmente se encarga también de la
documentacién de los resultados obtenidos).

81. Adicionalmente, en algunos paises de la regién, participan en esta instancia los
representantes del organismo estatal encargado de la planificacién, quienes brindan
orientacion en materia metodoldgica para que los trabajos se realicen y se documenten
cumpliendo la normativa vigente para la elaboracion de politicas publicas (como ejemplo
de esta buena practica se puede mencionar a Colombia y Pert).

Elaboracion del documento final

82. A medida que las politicas y acciones mitigadoras son consensuadas y aprobadas
por los distintos grupos de trabajo, se elevan al organismo coordinador del proceso, para
su validacion e incorporacion al documento final que recogera los resultados del trabajo
realizado. Este documento final no deberia limitarse a exponer los objetivos generales del
pais en la materia y los detalles del plan de acciéon elaborado, sino que deberia constituirse
en un instrumento para concienciar a los actores publicos y privados involucrados en el
combate al LA/FT/FP, al resto del sistema politico y al publico en general, sobre la
necesidad de impulsar las politicas necesarias para lograr un efectivo combate de estos
delitos a todos los niveles.

83. En este sentido, considerando la importancia de lograr una adecuada difusion y
entendimiento de la estrategia elaborada para promover su efectiva implementacion,
resulta conveniente que el documento incluya una parte explicativa, dirigida basicamente
a exponer las caracteristicas del proceso y fundamentar la necesidad de cumplir con los
compromisos asumidos en el plan de accién. En general, estas secciones del documento
son elaboradas por el o los organismos coordinadores del proceso, y posteriormente son
trasladadas al resto de los participantes para su conocimiento y validacion.

84. En esta parte explicativa se recomienda incluir, entre otros, aspectos tales como la
Mision y Vision del sistema, los objetivos generales o estratégicos perseguidos por la
estrategia elaborada, la justificacion de la necesidad de elaborar una estrategia nacional,
asi como una descripcion del trabajo realizado, los participantes y la metodologia
empleada. También, seria util incorporar otros temas relacionados con el funcionamiento
del sistema ALA/CFT/CFP, tales como, un resumen de los principales riesgos que surgen
de la ENR realizada por el pais, los principales aspectos normativos, la descripcion de los
organismos competentes y sus funciones, los estandares internacionales y las posibles
consecuencias que se pueden derivar de su incumplimiento, los resultados del ultimo [EM
realizado al pais, etc.).

85. No obstante lo anterior, en esta fase de elaboracion del documento final se debera
resolver si la totalidad de su contenido tendra caracter publico o si existen aspectos que
deban ser considerados confidenciales, cuando su difusion se evalue como perjudicial.
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Cuando este sea el caso, los paises pueden decidir que la versién detallada del documento
sea destinada a los actores involucrados directamente en el cumplimiento futuro de la
estrategia, mientras que la difusion entre otros actores y el publico en general, sea
realizada mediante una versiéon resumida, en la que se eliminaran los aspectos declarados
confidenciales (a via de ejemplo, esta es la opcion que aplicaron México y Uruguay, tal
como se expondra en el Anexo lll).

Aprobaciéon formal de la estrategia elaborada

86. Una vez completado el documento final, se debera proceder a la aprobacién de la
estrategia nacional elaborada, lo que se realizard cumpliendo la tramitacion que requiera
el marco normativo de cada pais, debiéndose determinar cémo se formalizara la resolucién
(por ejemplo, aprobacion mediante ley, decreto presidencial, resolucién de la Comision
interinstitucional encargada de las politicas ALA/CFT/CFP, etc.).

87. Mas alla del medio a través del cual se formalice la aprobacion de la estrategia, es
importante que el érgano decisor sea del mas alto nivel jerarquico posible, para procurar
gue este acto constituya una clara senal de respaldo politico al documento y el plan
aprobado, lo que puede contribuir a promover su efectivo cumplimiento futuro.

ifi. Fase de difusion del documento y el plan aprobado

88. Una vez que se cuente con la aprobacién correspondiente, se deberan definir los
procedimientos de divulgacién y el alcance de la informacion que se considera apropiada
transmitir a cada uno de los distintos actores publicos y privados participantes, asi como
al publico en general. Tal como se expuso anteriormente, los organismos que estén
involucrados directamente en el cumplimiento futuro de la estrategia deberian recibir la
informacion mas detallada, mientras que en los otros grupos la divulgacién se podria
realizar en forma mas general y por diversas vias.

89. Para difundir el documento a nivel general, por ejemplo, puede resultar util la
realizacion de un evento de presentacién de alto nivel, la publicacién total o parcial del
documento final (dependiendo de la existencia o no de aspectos declarados
confidenciales), el desarrollo de campanas publicitarias informativas, utilizacién de redes
sociales, etc.).

90. En forma complementaria, puede ser importante desarrollar reuniones o talleres
con sectores especificos (organismos publicos involucrados, OAR, sujetos obligados
financieros, APNFD) para contribuir al entendimiento de los riesgos que afectan a su
actividad y las medidas mitigadoras previstas para enfrentarlos.
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iv. Fase de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las medidas implementadas

91. Luego que la estrategia ha sido aprobada, se debe poner en practica un mecanismo
que permita realizar un seguimiento permanente del grado de cumplimiento de las
acciones previstas en el plan, lo que constituye un aspecto clave para asegurar su
implementacion, ya que su aplicacidon permitira detectar oportunamente los obstaculos o
dificultades que se vayan presentando en el cumplimiento de las acciones previstas en el
plan y adoptar las medidas correctivas cuando se lo considere necesario.

92. A partir del proceso de seguimiento las autoridades obtienen <
informacion sobre el avance en el cumplimiento de las politicas y /
medidas planificadas, lo que debe ser complementado con una =
evaluacion de dichos resultados, para tratar de entender los factores
qgue influyeron en el cumplimiento o no de las metas previstas. En esta
etapa, se deberia prestar atencién a la identificacion de los
incumplimientos y sus causas, con la finalidad de adoptar las medidas correctivas que se
consideren necesarias, pero también se deberian evaluar los resultados obtenidos a partir
de las medidas efectivamente implementadas, para medir la efectividad y eficacia del plan
que esta en ejecucion.

0

93. En efecto, el proceso de evaluacién de una politica publica deberia comprender los
siguientes aspectos:

i) La evaluacion de su disefio, para determinar si la formulacién de la politica resulta
consistente con la informacién disponible y el objetivo planteado.

ii) La evaluacién de su implementacion, para analizar si los medios aplicados son
adecuados para obtener los objetivos planteados.

iii) Una evaluacion de los resultados, para medir la eficacia y eficiencia de las
acciones desarrolladas para el cumplimiento de los objetivos.

94, En definitiva, la aplicacion permanente de un mecanismo de seguimiento y
evaluacion de las politicas y planes elaborados permite identificar alternativas para su
mejoramiento, lo que deberia retroalimentar el ciclo de planificacién estratégica. El
desarrollo de un proceso continuo de revision, evaluacion y actualizacién de las politicas
elaboradas para mitigar los riesgos identificados es un elemento clave para contribuir al
mejoramiento de la efectividad del sistema ALA/CFT/CFP.

Seguimiento y evaluacion

Para clarificar la diferencia entre el seguimiento y la evaluacion de las politicas nacionales,
se transcribe a continuacién lo que establece la “Guia para el seguimiento y evaluacion de

o
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politicas nacionales y planes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada el
10/03/2021 por el Centro Nacional de Planificacion Estratégica (CEPLAN) de Peru: “El
seguimiento, por un lado, es un proceso continuo y oportuno donde se analiza el avance en el
cumplimiento de las politicas nacionales y planes. Mediante el seguimiento, se puede disponer
de alertas tempranas sobre el avance en el cumplimiento de los resultados esperados (y para la
prevencion de hechos fortuitos y aprovechamiento de oportunidades).

Por otro lado, la evaluacion es un andlisis explicativo, integral y objetivo de las politicas
nacionales y planes, que busca determinar su pertinencia y verificar el cumplimiento de los
resultados esperados. Esto permitird aplicar la mejora continua resaltando las buenas prdcticas
0 casos de éxito, ejecutando las recomendaciones de la evaluacion basada en evidencias. En ese
sentido, el seguimiento y la evaluacion de politicas nacionales y planes, se apoyan entre si a fin
de conseguir los resultados esperados, que reflejen mejoras en el bienestar de la poblacién.” &

Aspectos a tener en cuenta para definir el mecanismo de seguimiento y evaluacion

95. A efectos de implementar adecuadamente un mecanismo de seguimiento y
evaluacion, se deberan considerar como minimo los siguientes puntos:

i) Designar las autoridades encargadas de realizar el seguimiento y la evaluacion
de los resultados. Los resultados del seguimiento son generalmente recopilados
y procesados por algin organismo técnico (la UIF, por ejemplo) y son
posteriormente presentados ante el érgano o comisidon encargada de la
direccién y coordinaciéon del sistema de combate al LA/FT/FP, con la finalidad
de realizar su evaluacion y discutir las medidas correctivas que puedan
corresponder.

ii) Definir el mecanismo de seguimiento a aplicar, lo que debe incluir el modelo de
informe a elaborar y el medio a través del cual los organismos involucrados
presentaran la informacién sobre el grado de avance de los compromisos
asumidos en el plan (utilizacién de una aplicacion web, envio de informes
escritos o de planillas Excel, etc.).

iii) Indicadores de avance para que el seguimiento sea mas efectivo, es
fundamental que el plan de accién elaborado haya definido claramente las
acciones o metas previstas y los indicadores a ser utilizados para considerarlas
cumplidas o medir su grado de avance. En este punto, puede contribuir la
desagregacion de cada accidn entre las distintas tareas que se deben realizar
para completarla, asignandole a cada una de ellas un porcentaje del total en

8 La Guia completa puede ser consultada en este link: https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-
publicaciones/1749138-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan
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funcién de su dificultad, lo que permitird estimar los avances en forma mas
objetiva.

Definir la periodicidad del seguimiento, lo que, en general, se podria realizar en
forma trimestral, semestral o como maximo anual. No parece adecuado realizar
el seguimiento en un periodo superior, ya que se reducen las posibilidades de
detectar en forma oportuna los incumplimientos y otros problemas que surjan
en la implementacién del plan aprobado.

Establecer procedimientos para modificar o reprogramar objetivos y metas
cuando, a partir de la evaluacién de los resultados se lo considere necesario, lo
que permitird actuar proactivamente para revisar aspectos del plan que se
revelen como inconvenientes en el momento de su implementacién o que no
hayan logrado los resultados esperados.
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SECCION 3) SITUACION ACTUAL Y PLANES FUTUROS DE LOS P,AI'SES
DEL GAFILAT EN MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP

96. En esta seccién se describe, tomando como base las respuestas recibidas al
cuestionario oportunamente enviado, la situacién actual de los paises que respondieron
en materia de elaboracion, implementacién y seguimiento de sus estrategias y politicas
nacionales ALA/CFT/CFP, asi como sobre las ENR, ESR vy otras fuentes de informacion
qgue han utilizado como insumo para su desarrollo.

97. A continuacién, se abordan las fortalezas, limitaciones en el alcance y principales
problemas que han enfrentado los paises en el desarrollo e implementacién de sus
estrategias nacionales y las medidas que han sido adoptadas para solucionarlas.

98. Finalmente, se exponen los planes futuros de los paises del GAFILAT en materia de
elaboracién de sus estrategias nacionales ALA/CFT/CFP basadas en riesgos, considerando
las experiencias obtenidas hasta la fecha y las limitaciones que enfrentaron en su
desarrollo.

Situacion actual de los paises del GAFILAT

99. Se presentan los resultados obtenidos a partir de las respuestas recibidas al
cuestionario enviado a los distintos paises del GAFILAT en el marco de este proyecto, que
fue respondido por 15 paises miembros.’

i) Elaboracion de estrategias nacionales

100. Segun las respuestas recibidas, 14 de los 15 paises consultados informan que han
aprobado estrategias nacionales en la materia, aunque con distintos grados de alcance con
relacion a los delitos comprendidos. Adicionalmente, 8 de estos paises informan que ya
han elaborado mas de una estrategia nacional de caracter integral. Corresponde aclarar
gue, en estos casos, se les solicité que respondieran basicamente sobre las caracteristicas
del dltimo ejercicio realizado. Con base en esta informacion, se destaca que en 8 paises la
ultima estrategia nacional aprobada incluyé medidas para enfrentar el LA/FT/FP, mientras
que en 6 paises el alcance se limité al LAy el FT.

9 Se recibieron respuestas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Panam3, Paraguay, Pert y Uruguay.
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ELABORACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES

NO - 1 pais

Sl - Alcance LA/FT Sl - Alcance
6 paises LA/FT/FP 8 paises

Fuente: paises miembros del GAFILAT que respondieron el cuestionario

ii) Fuentes de informacion utilizadas
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101. Delos 14 paises que elaboraron estrategias nacionales, 12 de ellos informan que el
proceso estuvo basado en los resultados de una evaluaciéon nacional de riesgos,

complementadas en algunos casos también por evaluaciones sectoriales de riesgo.

ESTRATEGIAS NACIONALES BASADAS EN UNA ENR

Fuente: paises miembros del GAFILAT que respondieron el cuestionario

102. Adicionalmente, otras fuentes de informacién utilizadas por los paises de la regién

fueron:
- Los resultados del dltimo IEM del pais

- Actividades o metas no cumplidas de estrategias anteriores en materia de

LA/FT/FP
- |EM de paises del GAFl y GAFILAT que se consideraron de interés

- Estrategias nacionales elaboradas por el pais, lo que incluyé estrategias o planes
nacionales de desarrollo u otras politicas de estado, asi como estrategias nacionales
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sobre seguridad, terrorismo y delitos precedentes del LA (drogas, trata de personas,
corrupcion, etc.)

- Documentos o estudios comparativos elaborados por expertos publicos y privados
sobre diversos aspectos vinculados con el sistema de prevencién del LA/FT/FP

- Las 40 recomendaciones del GAFI y otros estandares internacionales relacionados

- Propuestas de los organismos publicos y privados participantes

iii) Mecanismos de direccién y coordinacion

103. En todos los paises de la regién que han elaborado estrategias nacionales
ALA/CFT/CFP se han creado comisiones o comités interinstitucionales de alto nivel -con
distinto grado de integracién- que han servido como mecanismo de coordinacién y
cooperacion entre todos los participantes en el proceso.

104. En general, el trabajo de estas comisiones interinstitucionales se ha ocupado de
convocar a los participantes y de resolver los aspectos generales del proceso, mientras
que la direccién operativa ha sido desarrollada por un grupo reducido de organismos, e
incluso en algunos paises esta tarea estuvo a cargo de una uUnica entidad (la UIF u otro
organismo que actua coordinador nacional en la materia).

iv) Metodologia aplicada y asistencia técnica externa

105. El proceso de elaboracién de una estrategia nacional basada en los riesgos
identificados en una ENR, requiere que el pais cuente con los conocimientos técnicos
necesarios para completar ambos ejercicios, lo que supone aplicar una metodologia de
trabajo que les permita obtener resultados consistentes y adecuados a su realidad.

106. Este conocimiento técnico puede ser aportado por técnicos locales o por
consultores internacionales, dependiendo de la situacion de cada pais y su voluntad
politica, ya que, en algunos casos, aunque podrian realizarlo con técnicos locales, las
autoridades pueden optar por acudir a los organismos internacionales considerando que
su participacién le dard mas respaldo técnico y politico a los resultados finales del trabajo
realizado, sobre todo cuando estos resultados deban ser presentados frente a terceros,
tanto a nivel local como internacional.

Por ejemplo, este respaldo podria resultar util al presentar el trabajo ante los evaluadores,
o para justificar la aprobacién de alguna medida legislativa o cuando se pretenda obtener
fondos para financiar alguna de las actividades previstas en el plan, tanto frente a las
autoridades locales como ante posibles organizaciones o paises donantes.°

10 En algunos paises de la region se han organizado “rondas de donantes”, que fueron convocadas con el apoyo del
organismo internacional que presté la asistencia técnica en el proceso de desarrollo de la estrategia, para procurar
obtener el financiamiento necesario para concretar determinados proyectos estratégicos.
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107. Sea por una u otra razoén, en la mayoria de las estrategias nacionales que han sido
desarrolladas en los paises de la regién que respondieron el cuestionario, han participado
asesores externos que han sido financiados por organismos internacionales a través de
diversos programas de asistencia técnica. En efecto, 9 paises informan que han
desarrollado sus estrategias nacionales contando con la asistencia técnica proporcionada
por técnicos externos, pertenecientes o financiados por los siguientes organismos: BID,
FMI, BM y GIZ, en todos los casos presentados por los paises se resalta como esencial el
trabajo del pais independientemente de las herramientas o metodologias que presten los
organismos y sus consultores.!

108. Entre los demas paises se destaca la situacion de Cuba, que desarrolld y aplicd una
metodologia propia para desarrollar la ENR y definir posteriormente la estrategia para
mitigar los riesgos identificados. Otro ejemplo diferente es el de Colombia, que utilizé la
metodologia del BM para la elaboracién de la ENR y la definicion de la estrategia nacional,
pero la desarrollé con recursos técnicos propios sin participacién de asesores externos.

v) Mecanismos de seguimiento aplicados

109. Doce de los paises que estan implementado sus estrategias nacionales informan
gue cuentan con un mecanismo de seguimiento para verificar el cumplimiento de los
objetivos y actividades comprendidas en el plan de accidén, mientras que los 2 restantes
informan que el mecanismo se aplica en forma parcial. En general, la informacion es
requerida periddicamente por el organismo que realiza la secretaria técnica del proceso,
quien posteriormente informa de los resultados al 6rgano de direccion.

110. Dependiendo del pais, la presentacién de la informacién sobre los avances
concretados se debe realizar con una periodicidad que varia desde una frecuencia mensual
hasta un maximo de un afo, y se materializa mayoritariamente a través del envio de
informes escritos o de planillas Excel al organismo encargado de realizar el seguimiento.
En este punto corresponde destacar que existen 2 paises (Republica Dominicana y Pert)
qgue han desarrollado herramientas informaticas para desarrollar este seguimiento con
mayor efectividad, tal como se expondra en el Anexo Il de esta guia.

vi) Situacion frente al COVID

111. En el cuestionario enviado a los paises de la regidon se les consulté si habian
modificado o postergado sus planes para el desarrollo de una estrategia nacional
ALA/CFT/PADM debido a los efectos negativos de la pandemia originada por el virus
COVID -19 y laincertidumbre existente sobre su evolucién y consecuencias. En respuesta

11 En estos casos, y como se expondra con distintos ejemplos en el Anexo lll, la metodologia aplicada en cada proceso
ha estado vinculada a la presencia de estos asesores externos.
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a esta pregunta, 5 paises informan que sus planes no se vieron afectados por la pandemia,
aunque fue necesario adaptar los procedimientos de trabajo a la nueva situaciéon para
continuar con los procesos en curso. Esta adaptacién consistié basicamente en la
introduccion de la virtualidad, incrementando el uso de la tecnologia disponible a esos
efectos.

112. El resto de los paises (10) informan que se han visto afectados parcialmente por la
pandemia, lo que se ha visto reflejado en:

- Dificultades de coordinacion entre los participantes, sobre todo cuando se requiere
la ejecucién conjunta de alguna actividad concreta, a veces provocadas por las
distintas medidas de restriccion y regimenes de trabajo adoptados por cada
organismo

- Atrasos de diversa magnitud en el cumplimiento de algunas de las medidas
previstas en los planes de acciéon cuya ejecucién se debe realizar de forma
presencial y confidencial (por €j. investigaciones de LA). También, se informan
atrasos en el cumplimiento de los planes en materia de supervision, lo que ha sido
suplido en parte a través de actuaciones extra situ.

- En alguln caso se informa que se debio retrasar el inicio previsto de una ENR por
dificultades del pais y del organismo internacional encargado de prestar la
asistencia técnica.

- Los esfuerzos de los organismos responsables se han volcado a hacer frente a la
emergencia sanitaria, postergando otras actividades consideradas no urgentes. En
el mismo sentido, otro pais informa que sus planes se han visto retrasados porque
la pandemia ha impactado en la disponibilidad de fondos, tantos internos como
externos, lo que ha dificultado la obtencién del financiamiento necesario para la
puesta en practica del trabajo.

Fortalezas y limitaciones en el alcance de los procesos desarrollados

113. En esta seccion se resumen las respuestas recibidas de los paises que respondieron
el cuestionario, los que fueron consultados con respecto a las principales fortalezas y
limitaciones identificadas, asi como las lecciones aprendidas de los procesos de
elaboracion e implementacion de las estrategias nacionales desarrolladas hasta la fecha.
Estas respuestas recogen la opinion de algunos paises y se presentan a titulo meramente
ilustrativo, por lo que no deben ser consideradas como representativas de la situacion de
todos los paises que respondieron el cuestionario.

i) Fortalezas identificadas en los procesos
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114. A continuacién, se resumen las principales fortalezas que fueron
identificadas por los paises en respuesta a la siguiente pregunta incluida
en el cuestionario enviado: “Indique cuales fueron, en su opinién, las
principales fortalezas o factores de éxito del proceso desarrollado por su
pais para la elaboracion e implementaciéon de sus estrategias nacionales
ALA/CFT/CFP”

a) Compromiso politico

115. Una de las principales fortalezas identificadas en los procesos desarrollados por
varios de los paises de la region ha sido la existencia de un apoyo politico de alto nivel. Tal
como se expuso anteriormente en esta guia, el respaldo politico es necesario para
promover la participacion y el compromiso de todos los actores involucrados en la
prevencion del LA/FT/FP, en la elaboracion y la implementaciéon de una estrategia
nacional, asi como para asegurar los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas
previstas. Esta voluntad politica se puede materializar a través de diversas vias, incluyendo
la aprobacién de normativas especificas tal como se hizo en Costa Rica, por ejemplo, cuyas
autoridades destacan como un factor de éxito del proceso, la emision de un decreto
presidencial que establecié la obligatoriedad de participacion en la estrategia desde su
elaboracién hasta su implementacién.

b) Coordinacion y participacion publico/privada

116. Complementando lo expuesto en el punto anterior, algunos paises destacan como
un factor importante para asegurar el éxito de los procesos, el haber establecido
mecanismos que les permitieron lograr la participacién y la coordinacién de acciones entre
todos los organismos y autoridades que integran el sistema nacional ALA/CFT/CFP,
incluyendo ademas a los OAR vy otros representantes del sector privado.

117. Se considera que esta amplia convocatoria permitié que el ejercicio tuviera un
enfoque integral y cubriera todos los aspectos del sistema, lo que resulté en un mejor
conocimiento de las necesidades de sus distintos integrantes y promovié la definicion de
medidas mas efectivas para mitigar los riesgos identificados en cada sector, al contar con
la participacion directa en las discusiones de los encargados de implementarlas.

c¢) Capacidad técnica

118. Tal como ya fue mencionado anteriormente, el proceso de elaboracion de una
Estrategia Nacional basada en los riesgos identificados en una ENR, requiere que el pais
cuente con los conocimientos técnicos necesarios para completar ambos ejercicios, lo que
supone aplicar una metodologia de trabajo que les permita obtener resultados
consistentes y adecuados a la realidad del pais. Este conocimiento técnico puede ser
aportado por técnicos locales (como en el caso de Cuba, que desarrollé una metodologia
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propia a efectos de evaluar los riesgos y definir las politicas de mitigaciéon) o por
consultores internacionales. En relacién con esto ultimo, varios paises destacan entre las
fortalezas de sus procesos, el haber contado con la asistencia técnica de un organismo
internacional, que les facilitd la presencia de técnicos internacionales con amplia
experiencia en la materia, quienes aportaron los conocimientos y la metodologia necesaria
para completar dichos ejercicios.

i) Limitaciones identificadas en los procesos

119. A continuacion, se resumen las principales limitaciones que
fueron identificadas por los paises en respuesta a la siguiente pregunta
incluida en el cuestionario enviado: “Indique las limitaciones en el alcance
y principales problemas que su pais ha enfrentado en el desarrollo e
implementacion de sus estrategias nacionales ALA/CFT/PADM (por
ejemplo, escasez de recursos humanos y técnicos, falta de informacion,
problemas de coordinacién, capacitacion, etc.)".

120. Como se verd, las limitaciones que algunos de los paises consultados han
identificado coinciden en general con las observaciones contenidas en los IEM, que fueron
expuestas en el punto anterior al analizar los resultados de la 4°. Ronda de evaluaciones
mutuas del GAFILAT.

a) Asuntos presupuestales

121. Varios paises identifican los temas presupuestales como la principal limitaciéon que
han enfrentado para el desarrollo de sus estrategias y la implementacién de los planes de
accion aprobados. Esta limitacién se manifiesta, fundamentalmente, en la carencia de
recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para cumplir con determinadas
actividades estratégicas y en la falta de capacidad operativa suficiente en algunas
entidades clave del sistema.

b) Falta de coordinacion y cooperacion

122. Las dificultades de coordinacion y la baja articulacidén interinstitucional, son
destacadas como una de las limitaciones que han enfrentado algunos paises de la region,
lo que ha originado respuestas fragmentadas y descoordinadas frente a riesgos
identificados. En algun caso, se identifica la causa de esta baja articulacion, en que la
participacion de las instituciones en el proceso ha sido voluntaria, lo que ha dificultado Ia
solucion de algunos asuntos, especialmente en relacion con aquellos organismos que
tienen diversas responsabilidades y cuyos objetivos principales no estan vinculados con la
prevencion del LA/FT/FP.
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123. En el mismo sentido, otros paises identifican como una dificultad importante en el
desarrollo de la estrategia nacional, que el mecanismo de coordinacién ha sido ineficiente
para lograr la activa participacién y el compromiso con el cumplimiento de las medidas
incluidas en el plan de accion por parte de algunos organismos del estado no dependientes
del Poder Ejecutivo, tales como el Poder Judicial o el Ministerio Publico, por ejemplo. Otro
organo senalado especialmente es el Poder Legislativo, destacAndose que se han
enfrentado dificultades y demoras cuando se ha requerido la aprobacién de cambios
legislativos en el sistema.

c) Asimetrias en el entendimiento de los riesgos

124. Otra limitante identificada ha sido el bajo entendimiento de los fenémenos de LA,
FT y FP en algunos actores del sistema de prevencién, asi como la falta de informacién de
calidad sobre la actividad en algunos sectores. Estas dos situaciones limitan la comprensién
de las amenazas y vulnerabilidades existentes y conspiran contra la efectiva aplicacion de
las medidas mitigadoras previstas en el plan de accion de la estrategia nacional.

iii) Lecciones aprendidas

125. A continuacién, se resumen los comentarios recibidos de
algunos paises, en respuesta a la siguiente pregunta: “En funcion de la
experiencia recogida en el proceso de elaboracién e implementacion de
las estrategias nacionales ;Qué decisiones adoptadas en los anteriores
procesos no resultaron adecuadas y deberian ser modificadas en los
ejercicios futuros?”

a) Prestar atencion a las cuestiones logisticas del proceso

126. Todo el desarrollo de una ENRy la posterior formulacién de una estrategia nacional
para mitigar los riesgos identificados, requiere que el érgano coordinador sea capaz de
convocar y organizar diversos talleres y eventos, con participacion de una gran cantidad
de organismos y funcionarios, asi como la solicitud, recopilacién y procesamiento de
informacion. Esta informacion, puede ser recibida en diversas condiciones, por lo que se
requiere personal para analizarla y organizarla, a efectos de que esté disponible en el
momento necesario.

127. Adicionalmente, se debe procesar otro gran volumen de informacion recolectada
en las mesas o grupos de trabajo (notas y grabaciones de las mesas técnicas para la
construccién de las memorias). Todos estos procesos requieren un gran esfuerzo
operativo por parte de la coordinacion del proceso y pueden originar estadios criticos a
nivel de logistica, por lo que Colombia senala que se debe prestar especial atencion a la
dotacioén de recursos humanos de este organismo coordinador y paralelamente se deben
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mejorar los esquemas de consolidacion y andlisis de informacién, para que la misma esté
disponible en las condiciones y plazos necesarios.

b) Definir politicas de largo plazo

128. Costa Rica sugiere que, ademas de establecer un plan de accion detallado, es muy
importante que la estrategia nacional contemple objetivos y politicas de mas largo plazo,
lo que permitira definir un rumbo claro a la lucha contra el LA/FT/FP que desarrolla el pais.
La existencia de estos objetivos y politicas de largo alcance, servira para evidenciar la
importancia que el pais le otorga al cumplimiento de los estandares internacionales, puede
contribuir a la efectividad del sistema (favoreciendo, por ejemplo, la aprobacion de las
leyes necesarias para cumplir los estandares internacionales) y puede evitar retrocesos
ante futuros cambios de gobierno.

c) Establecer claramente el objetivo de las medidas de mitigacion

129. En la primera experiencia de Cuba en el desarrollo de una ENR y la posterior
estrategia nacional se elaboré un informe sobre todos los riesgos LA/FT/FP y algunas
medidas del cronograma de acciones no dejaban ver claro el riesgo que pretendian mitigar,
lo que fue observado en el IEM. Por este motivo, en las actualizaciones subsiguientes el
pais se propuso desarrollar el analisis de los riesgos de LA en forma independiente de los
riesgos de FT y FP, lo que consideran que constituyd una modificacion positiva, ya que, de
tal forma, resulta mas clara la estrategia y el cronograma de acciones mitigadoras previstas,
facilitindose ademas la medicién de los avances en su cumplimiento.

d) Estimacion realista de los tiempos

130. En Guatemala, una mejora que se tomé en cuenta para la elaboracion del actual
Plan Estratégico Nacional fue la planificacion de tiempos para la ejecucién de las
actividades mas realistas, considerando que en los planes anteriores habian sido muy
ambiciosos estableciendo tiempos muy cortos para las tareas definidas, lo que impacté en
el cumplimiento. El actual plan se construyé de forma integral con las instituciones
integrantes de la Comision, lo que permitié tener una perspectiva holistica de sus labores
y capacidades para asumir los compromisos establecidos en los tiempos que se definieron
para el efecto.

Planes futuros en la materia

131. En el cuestionario enviado a los paises de la regién se les solicitd que informaran
brevemente sobre sus planes futuros en materia de elaboracién de sus Estrategias
Nacionales ALA/CFT/PADM. Aunque con distinto grado de avance, todos los paises que
respondieron el cuestionario muestran su voluntad de continuar desarrollando acciones
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tendientes a mejorar su conocimiento de los riesgos que enfrentan en estas materias e
implementar las medidas necesarias para mitigarlos adecuadamente.

132. Tal como se mencioné anteriormente, 12 de los paises de la regién que
respondieron el cuestionario ya han elaborado estrategias nacionales basadas en los
resultados de una ENR (incluso 6 de ellos informan que han elaborado mas de una
estrategia basada en riesgos) y los planes futuros son continuar con dicho proceso de
actualizacién periddica de la ENR y posteriormente elaborar la estrategia para un nuevo
periodo. De los restantes 3 paises que no habian completado sus evaluaciones de riesgo,
uno ya aprobé una ENR integral en materia LA/FT/FP y los 2 restantes planean completar
en este ano 2021 sus andlisis de riesgos, lo que les permitird comenzar a elaborar
estrategias nacionales basadas en los riesgos identificados.

133. Si bien la mayoria de los paises planea continuar elaborando estrategias de tipo
integral, algunos paises entienden necesario elaborar también estrategias parciales, para
fortalecer la efectividad en determinados sectores o temas. Por ejemplo, Costa Rica
planifica realizar una Estrategia Nacional para el sector APNFD, complementaria de la
Estrategia Nacional de lucha contra la Legitimacién de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo que esta en aplicacién. Honduras, por su parte, informa que actualmente esta
desarrollando dos evaluaciones de riesgo sectorial (APNFD/OSFL) y se contempla la
posibilidad de elaborar estrategias parciales a partir de sus resultados, sin perjuicio de que
se continuard con el proceso de actualizacion de la ENR integral y la estrategia nacional
correspondiente.

134. Un caso diferente es el de Perd, que ante la finalizacion en 2021 del Plan
Nacional vigente en materia ALA/CFT/CFP, planifica la elaboracién de dos Planes
Nacionales separando LA y FT/FP, dando cumplimiento a la reglamentacién establecida
por el Estado peruano para la formulacion de las politicas publicas.

135. Adicionalmente, algunos paises informan que se proponen avanzar en los
siguientes temas:

- Implementar mejoras en los mecanismos aplicados para el seguimiento de los
avances en las medidas descritas en los planes de accién. En este punto, se destacan
los avances realizados por Pert y Republica Dominicana, que ya fueron presentados
anteriormente.

- Procurar la aprobacion de medidas que fortalezcan el caracter coercitivo de las
acciones previstas en el plan elaborado, para lograr su efectiva implementacion.

- Revisar y actualizar la metodologia utilizada para realizar la ENR y la formulacion de
las politicas nacionales.

- Desarrollar herramientas informaticas para apoyar los procesos de elaboracién de
las ENR vy las estrategias nacionales. En este sentido, resulta muy interesante el
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avance que estd desarrollando Colombia para la implementacion de una ENR
Digital, tal como se presenta en el Anexo Il de esta Guia.

Resultados de las evaluaciones mutuas realizadas en la 4a. Ronda

136. Para complementar lo expuesto sobre la situacién de los paises de la region en
materia de elaboracion de estrategias y politicas nacionales basadas en riesgo, se resumen
a continuacioén los resultados obtenidos por los 11 paises que ya han sido evaluados por
GAFILAT en la 4a. Ronda de Evaluaciones Mutuas!?, en relacién con el Rl 1 y las
Recomendaciones 1y 2:

i) Resultado Inmediato 1 (Comprensién de los riesgos e implementacion de politicas
y actividades para mitigarlos adecuadamente): inicamente 2 paises han recibido
una calificacién de sustanciall® en este resultado inmediato, mientras que en 8
paises fue calificado como Moderado y en el restante la efectividad fue calificada
como Baja.

ii) Recomendacién 1 (Evaluacion de Riesgos y aplicaciéon de un enfoque basado en
riesgo): en 914 paises esta recomendacién fue calificada como Mayoritariamente
Cumplida y en los 2 casos restantes la calificacion fue de Parcialmente Cumplida.

iii) Recomendacién 2 (Cooperacién y coordinacion nacional): en 61> paises esta
recomendacion fue calificada como Cumplida y en los 5 restantes la calificacion fue
de Mayoritariamente Cumplida.

137. Con base en lo expuesto, se destaca que la mayoria de los paises que han sido
evaluados muestran un cumplimiento satisfactorio en materia de cumplimiento técnico de
las 2 recomendaciones analizadas, aunque la situacién se revierte cuando se considera la
efectividad en la aplicaciéon de dichas Recomendaciones. En efecto, Unicamente 2 paises
han recibido una calificacion de Sustancial en el Rl 1, lo que evidencia la existencia de
dificultades para implementar efectivamente los estandares en la materia y la necesidad
de mejorar significativamente en esa tarea de cara al futuro.

138. A continuacién, se presenta un resumen de las principales carencias y
observaciones contenidas en los |IEM de los 9 paises que presentaron un resultado
moderado o bajo en el Rl 1 de efectividad. Estos hallazgos pueden contribuir a identificar
las areas en las que los paises deberian concentrar sus esfuerzos para mejorar la

12 Se incluyen los resultados de las evaluaciones mutuas realizadas a Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama3, Perl, Republica Dominicana y Uruguay. La evaluacion mutua de Chile no esta incluida
porgue a la fecha del andlisis de este documento aun estaba pendiente de revision y publicacion.

13 Colombia y México

14 Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, México, Panama, Peru, Uruguay y Costa Rica (Proceso de
recalificacion)

15 Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, Pert, Uruguay y Costa Rica (Proceso de recalificacion)
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efectividad en el disefio e implementacién de medidas para mitigar adecuadamente los
riesgos que enfrentan.

A partir del analisis realizado, se pueden destacar las siguientes observaciones:

- Inexistencia o falta de profundidad en las evaluaciones de los riesgos LA/FT del
sector APNFD, lo que dificulta el entendimiento del riesgo por parte de las
autoridades y el desarrollo de medidas mitigadoras efectivas en el sector. Esta
observacion se repite en los IEM de los 9 paises y generalmente estd asociada a la
carencia de estadisticas e informaciones completas sobre la actividad de dichos
sectores.

- Bajo nivel de analisis y entendimiento de las autoridades sobre el riesgo de FT, lo
que se verifica en la mayoria de los paises y se manifiesta en la carencia de
informacion suficiente para sustentar las conclusiones incluidas en las ENR sobre
el nivel de riesgo FT del pais (en algunos informes esta observacién se extiende
también al FP). Asociada a esta observacién, se ha sefialado también la escasa
comprension que la mayoria de los paises tienen sobre los riesgos existentes con
relacion a las OSFL, sector en el que también existen faltantes de informacion y
estadisticas confiables sobre su actividad.

- Falta de entendimiento de los riesgos LA/FT por parte de los sujetos obligados,
lo que se verifica especialmente en el sector de las APNFD mientras que en el
sector financiero este entendimiento es mayor. Esta situacién se presenta como
consecuencia de la falta de profundidad de las evaluaciones de riesgo sobre el
sector APNFD mencionadas anteriormente, ademas de destacarse que estos
sectores de sujetos obligados deberian recibir mas informacién y capacitacién
sobre los riesgos que enfrentan en su actividad.

- Finalmente, aunque en menor medida que los puntos anteriores, se ha observado
en algunos IEM la falta de recursos adecuados para el funcionamiento de
determinados actores clave del sistema y la existencia de dificultades en la
coordinacion y cooperacion entre todos los actores relevantes, incluyendo al
sector privado.
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CONCLUSIONES

139. A continuacion, se exponen las principales conclusiones que pueden extraerse
de lo expuesto en este documento sobre la elaboracién e implementacion de estrategias
nacionales ALA/CFT/CFP basadas en los resultados de evaluaciones de riesgo.

La formulacion e implementacion de politicas publicas

140. Tal como se ha expuesto anteriormente, en los términos que senalan los
Estandares del GAFI, los paises deben identificar, evaluar y comprender los riesgos que
enfrentan en materia de LA/FT/FPy, a partir de este andlisis integral de la situacion, deben
definir e implementar las politicas publicas que permitan mitigar efectivamente los riesgos
identificados. Asimismo, se establece que estas politicas publicas deben ser definidas a
escala nacional, tomar en cuenta los riesgos identificados, ser revisadas periddicamente y
debe existir una autoridad o mecanismo de coordinacién o de otro tipo que sea
responsable de las mismas.

141. Estas politicas publicas pueden estar integradas en una Unica estrategia
nacional LA/FT/FP, que incorpore todas las medidas mitigadoras de los riesgos
identificados, pero también los paises pueden optar por la elaboracién de estrategias o
planes parciales, sectoriales o tematicos, en la medida que estos planes o estrategias se
complementen y permitan mitigar efectivamente todos los riesgos identificados a nivel
nacional.

142. Con relacién al proceso de elaboracion e implementaciéon de estas estrategias
y politicas nacionales LA/FT/FP, debe tenerse presente que los estandares internacionales
no definen una Unica metodologia o procedimiento que se deba aplicar en todos los casos,
sino que las caracteristicas de cada proceso deberdn ser definidas por cada pais,
dependiendo del objetivo y alcance del ejercicio.

143. No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la efectividad de
una estrategia nacional estara directamente relacionada con la calidad y profundidad de
las evaluaciones de riesgo que el pais haya desarrollado (nacionales, sectoriales o
tematicas), ya que, cuanto mayor y mas detallado sea el conocimiento de los riesgos
enfrentados, mejores seran las medidas de mitigacion que se pueden aplicar. Por lo tanto,
para lograr una mayor efectividad en los sistemas de prevencion, los paises deberian
desarrollar un proceso continuo de mejora y profundizacién en sus evaluaciones de
riesgos LA/FT/FP, las que deberian ser utilizadas para la actualizacion permanente y
oportuna de las politicas publicas disefiadas para mitigar los principales riesgos
identificados.

144. A efectos de colaborar en esta compleja tarea, a lo largo de esta guia se han
examinado y comentado las diversas actividades a desarrollar y los aspectos principales
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gue los paises deben considerar y definir, asi como las medidas que podrian aplicar para
completar de la mejor manera posible las distintas etapas del proceso de elaboracién e
implementacion de sus estrategias nacionales. Complementando lo anterior, se han
presentado ejemplos de las decisiones adoptadas y la metodologia aplicada por los paises
de la regidn en las distintas fases de este proceso.

145. En el texto de la guia se han identificado varios factores que contribuyen al
buen desarrollo de este tipo de ejercicios, destacandose, en primer término, la necesidad
de que exista un apoyo politico de alto nivel para asegurar la participacion de todas las
autoridades competentes y su compromiso con los objetivos establecidos en la
estrategia. También, es importante la voluntad politica en la fase de ejecucién del plan,
para asegurar los recursos necesarios para su cumplimiento. Complementando el apoyo
politico, es necesario que los paises designen una autoridad que realice la direccion
operativa del proceso y que implementen un mecanismo que asegure la efectiva
coordinacion y cooperacion entre todos los actores que intervienen en el mismo.

146. Entre los otros factores que resultan de utilidad para el desarrollo e
implementacién de una estrategia nacional, se destacan: la realizacién de una planificacion
previa del proceso, la aplicacion de una metodologia apropiada que permita obtener
resultados consistentes, la identificacién y el aprovechamiento de toda la informacion
disponible, la amplia participacién publico y privada, la documentacién de las actividades
desarrolladas, el intercambio de informacién entre los participantes y finalmente el
seguimiento y la evaluacion de las medidas implementadas en el plan de accién.

147. Este ultimo punto es muy importante, ya que, en definitiva, la aplicacion
permanente de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las politicas y planes
elaborados permite identificar alternativas para su mejoramiento, lo que deberia
retroalimentar el ciclo de planificacién estratégica. El desarrollo de un proceso continuo
de revisién, evaluacion y actualizacion de las politicas elaboradas para mitigar los riesgos
identificados es un elemento clave para contribuir al mejoramiento de la efectividad del
sistema ALA/CFT/CFP.

La situacion de los paises de la region

148. Segun las respuestas recibidas al cuestionario enviado a los paises del GAFILAT
en el marco de este proyecto, 14 de los 15 paises consultados informan que han aprobado
estrategias nacionales en la materia, aunque con distintos grados de alcance con relacion
a los delitos comprendidos (en 8 paises, la Ultima estrategia aprobada incluyé medidas para
enfrentar el LA/FT/FP, mientras que en 6 paises el alcance se limité al LAy el FT). De estos
14 paises, 12 informan que la estrategia estuvo basada en los resultados de una ENR
mientras que en los 2 casos restantes se utilizaron otras fuentes de informacion para
elaborar el plan.
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149. Adicionalmente, 9 paises informan que han contado con la asistencia técnica

de organismos internacionales (BID, FMI, BM y GIZ) y, tal como se expondra en los
ejemplos del Anexo Ill, en general la metodologia aplicada en los procesos ha estado
vinculada a la presencia de estos asesores externos. A lo anterior, se suma Colombia, ya
que utilizé la metodologia desarrollada por el BM con recursos propios. Entre los demas
paises se destaca la situacién de Cuba, que desarrollé y aplicé una metodologia propia para
elaborar la ENR y definir posteriormente la estrategia para mitigar los riesgos identificados.

150. Doce de los paises que estdn implementado sus estrategias nacionales
informan que cuentan con un mecanismo de seguimiento para verificar el cumplimiento
de los objetivos y actividades comprendidas en el plan de accién, mientras que los 2
restantes informan que el mecanismo se aplica en forma parcial. En general, el seguimiento
se materializa a través del envio de informes escritos o de planillas Excel al organismo
encargado de realizar el seguimiento. En este punto corresponde destacar que existen 2
paises (Republica Dominicana y Peru) que han desarrollado herramientas informaticas para
desarrollar este seguimiento con mayor efectividad, tal como se expondra en el Anexo IlI
de esta Guia.

Fortalezas, limitaciones y lecciones aprendidas de los procesos realizados

151. En la SECCION 3) se resumieron algunas de las principales fortalezas,
limitaciones y lecciones aprendidas en los procesos de elaboracién e implementacion de
las estrategias nacionales desarrolladas hasta la fecha, segin lo informado por los paises
en las respuestas al cuestionario. Estas respuestas sirven para ilustrar algunos de los
factores positivos y negativos que influyeron en los procesos desarrollados en algunos de
los paises de la regidon, pero no responden a un consenso y por lo tanto no deben ser
consideradas como representativas de la situacion de todos los paises que respondieron
el cuestionario.

152. Entre las principales fortalezas identificadas algunos paises destacan: i) el
apoyo politico recibido en el proceso, ii) la coordinacién y activa participacion de los
diversos actores v iii) la capacidad técnica para guiar su desarrollo.

153. Entre las principales limitaciones, varios paises identifican en primer término
los asuntos presupuestales como el mayor obstidculo que enfrentan para Ia
implementacién de sus planes de accién. Esta limitacion se manifiesta, fundamentalmente,
en la carencia de recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para cumplir con
determinadas actividades estratégicas y en la falta de capacidad operativa suficiente en
algunas entidades clave del sistema.

154. Otra limitacion senalada, han sido las dificultades de coordinaciéon y la baja
articulacion interinstitucional, que han originado respuestas fragmentadas vy
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descoordinadas frente a riesgos identificados. También se destaca el bajo entendimiento
de los fendmenos de LA, FT y FP en algunos actores del sistema de prevencién, asi como
la falta de informacién de calidad sobre la actividad en algunos sectores, lo que dificulta el
diseno de politicas adecuadas de mitigacion de riesgos.

155. Entre las lecciones aprendidas, se mencionan: i) la necesidad de prestar
especial atencion a las cuestiones logisticas del proceso, ii) la conveniencia de establecer
politicas y objetivos de mediano y largo plazo, iii) la conveniencia de establecer claramente
el objetivo de las medidas mitigadoras y iv) realizar una estimacion realista de los plazos
previstos en el plan de accion.

Planes futuros

156. Conrespecto alos planes futuros, todos los paises que respondieron el cuestionario
muestran su voluntad de continuar desarrollando acciones tendientes a mejorar su
conocimiento de los riesgos que enfrentan e implementar las medidas necesarias para
mitigarlos adecuadamente, notandose que existen distintos grados de avance en la
materia.

157. En particular, se planea avanzar en los siguientes aspectos: elaboraciéon de
evaluaciones de riesgo y estrategias (nacionales, sectoriales y tematicas), mejoramiento de
los mecanismos aplicados para el seguimiento y evaluacién de los planes de accion,
aprobacion de medidas que fortalezcan el caracter coercitivo de las acciones previstas en
el plan elaborado, revision y actualizacién de la metodologia utilizada para realizar la ENR
y la formulacion de las politicas nacionales, desarrollar herramientas informaticas para
apoyar los procesos de elaboracién de las ENR vy las Estrategias nacionales.

Los resultados de las evaluaciones mutuas de la 4. Ronda

158. Con relacion a los resultados de las 11 evaluaciones mutuas de la 4%. Ronda
qgue ha realizado GAFILAT, se destaca que la mayoria de los paises que han sido evaluados
muestran un cumplimiento satisfactorio en materia de cumplimiento técnico de las dos
recomendaciones analizadas, aunque la situaciéon se revierte cuando se considera la
efectividad en la aplicacion de dichas recomendaciones. En efecto, Unicamente 2 paises
en 11 han recibido una calificacion de Sustancial en el Rl 1, lo que estaria indicando la
existencia de dificultades para implementar efectivamente los estandares en la materia y
la necesidad de mejorar significativamente en esa tarea de cara al futuro.

159. A efectos de contribuir en esta tarea, se realizdé un analisis de las principales
carencias y observaciones contenidas en los IEM de los 9 paises que presentaron un
resultado moderado o bajo en el Resultado Inmediato 1 de efectividad. Estos hallazgos
pueden permitir la identificacidon de las areas en las que los paises deberian concentrar sus
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esfuerzos tendientes al mejoramiento de la efectividad en el disefio e implementacién de
medidas para mitigar adecuadamente los riesgos que enfrentan.

160. A partir del andlisis realizado, se pueden destacar las siguientes observaciones:

- Inexistencia o falta de profundidad en las evaluaciones de los riesgos LA/FT del
sector APNFD, lo que dificulta el entendimiento del riesgo por parte de las
autoridades y el desarrollo de medidas mitigadoras efectivas en el sector. Esta
observacion se repite en los IEM de los 9 paises y generalmente estd asociada a la
carencia de estadisticas e informaciones completas sobre la actividad de dichos
sectores.

- Bajo nivel de analisis y entendimiento de las autoridades sobre el riesgo de FT, lo
que se verifica en la mayoria de los paises y se manifiesta en la carencia de
informacion suficiente para sustentar las conclusiones incluidas en las ENR sobre
el nivel de riesgo FT del pais (en algunos informes esta observacion se extiende
también al FP). Asociada a esta observacién, se ha sefialado también la escasa
comprension que la mayoria de los paises tienen sobre los riesgos existentes con
relacion a las OSFL, sector en el que también existen faltantes de informacion y
estadisticas confiables sobre su actividad.

- Falta de entendimiento de los riesgos LA/FT por parte de los sujetos obligados,
lo que se verifica especialmente en el sector de las APNFD mientras que en el
sector financiero este entendimiento es mayor. Esta situacion se presenta como
consecuencia de la falta de profundidad de las evaluaciones de riesgo sobre el
sector APNFD mencionadas anteriormente, ademas de destacarse que estos
sectores de sujetos obligados deberian recibir mas informaciéon y capacitacion
sobre los riesgos que enfrentan en su actividad.

- Finalmente, aunque en menor medida que los puntos anteriores, se ha observado
en algunos IEM la falta de recursos adecuados para el funcionamiento de
determinados actores clave del sistema y la existencia de dificultades en la
coordinacion y cooperacion entre todos los actores relevantes, incluyendo al
sector privado.

Las medidas a adoptar para mejorar la efectividad

161. Con base en las observaciones expuestas corresponde destacar en primer
término que, para contribuir a mejorar la efectividad en la elaboraciéon e implementacién
de sus estrategias nacionales ALA/CFT/CFP, es necesario que los paises de la region
continlen trabajando en forma sostenida para profundizar en el conocimiento de sus
riesgos LA/FT/FP, especialmente en aquellos sectores o temas en los que no se ha podido

&
4 53



' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION m
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP ,OH.;
© - '|||||-

2 &0
ANy RSP

avanzar suficientemente en las anteriores evaluaciones de riesgo realizadas (por ej.
APNFD, OSFL o FT/FP).

162. En esta tarea, se requiere mejorar la disponibilidad de datos estadisticos y
desarrollar las evaluaciones de riesgo sectoriales o tematicas que se estimen necesarias,
para avanzar en el conocimiento de las principales amenazas y vulnerabilidades que
enfrenta cada sistema. También, se debera mejorar en la difusion de los resultados de
estas evaluaciones a todos los actores relevantes, tanto publicos como privados, para
posibilitar un mayor entendimiento de los riesgos existentes en los distintos niveles de
actuacion, lo que permitira la implementacion de medidas mitigadoras mas eficaces en el
futuro.

163. Asimismo, en la medida que existan restricciones presupuestales serias que
impidan el funcionamiento de los organismos clave o problemas politicos que dificulten la
coordinacion y cooperacion entre todos los actores relevantes del sistema, los paises
deberian adoptar las medidas necesarias para que estos factores no se conviertan en un
obstaculo insalvable para el cumplimiento de los objetivos definidos en las politicas y
planes de accién elaborados.

164. Finalmente, y en forma complementaria a las medidas expuestas
anteriormente, los paises deberian procurar el fortalecimiento de los procesos de
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en la materia, ya que, a
partir del andlisis de la situacién regional, es posible identificar oportunidades de mejora
en el desarrollo de estos procesos.

165. Este fortalecimiento les permitiria obtener mejores resultados en la
implementacién de las medidas necesarias para el combate al LA/FT/FP, debido a que
contribuiria a asegurar que los planes estratégicos se elaboren e implementen en un
proceso continuo y dinamico, y que sean revisados y actualizados en forma oportuna,
tomando en cuenta los riesgos identificados y también la evaluacion de la efectividad y
eficacia de cada una de las medidas de mitigacion aplicadas.
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ANEXOS

ANEXO | - Formato de cuestionario enviado a los paises miembros

CUESTIONARIO SOBRE BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/PADM

I. INTRODUCCION

Las Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR) de LA/FT/FPADM son una herramienta esencial para
identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrenta un pais en esa materia. En los términos
qgue senalan los Estandares del GAFI, la estructuracion de las politicas publicas para la prevencion
y el combate de estos flagelos debe ser orientada por este analisis integral de la situacién de un
pais frente al LA/FT/FPADM.

Al respecto, cabe destacar que en la elaboraciéon del Plan Estratégico de GAFILAT para el periodo
2020-2025 se identificd que, a pesar de que los paises de la regidn elaboran sus ENR, alin existen
desafios para el desarrollo y priorizacién de las politicas publicas ALA/CFT. En ese sentido, resulta
relevante recoger las buenas practicas de los paises miembro en la elaboracién e implementacién
de sus Estrategias Nacionales ALA/CFT.

Con esta finalidad, se ha previsto desarrollar un documento que recoja las buenas practicas
aplicadas y que realice recomendaciones para la elaboracién e implementacién de Estrategias
Nacionales ALA/CFT/PADM.

Il. OBJETIVO Y METODOLOGIA

Se procurard que el contenido del documento tenga un caracter fundamentalmente practico,
recogiendo las mejores experiencias que han sido aplicadas a nivel de la regién, con la finalidad de
que resulte una herramienta de apoyo para enfrentar las dificultades y los desafios que se les
presentan a los paises miembros del GAFILAT en este campo.

Se espera que el documento recoja:

i) Las experiencias positivas y buenas practicas sobre elaboracién e implementacion de Estrategias
Nacionales ALA/CFT/PADM en funcién de los resultados identificados en las ENR.

ii) Los aspectos principales que los paises miembros podrian considerar en el desarrollo e
implementacion de sus Estrategias Nacionales.

iii) Los posibles mecanismos o herramientas para dar seguimiento a la ejecucién de la Estrategia
Nacional y su difusion.

A estos efectos, seguidamente se presenta un cuestionario relativo a los procedimientos que han
sido aplicados para la elaboracién e implementacion de Estrategias Nacionales ALA/CFT/PADM
por parte de las autoridades publicas competentes de los paises miembros de GAFILAT.
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Una vez que se reciba esta informacion, la misma sera procesada y analizada, previéndose realizar
posteriormente una ronda de contactos virtuales con los paises miembros, en aquellos casos en
qgue se considere necesario ampliar las consultas sobre aspectos puntuales de la informacién
recibida y evacuar dudas que puedan haber surgido del proceso de anélisis de los cuestionarios. A
estos efectos, se solicita designar una persona de enlace para coordinar los eventuales contactos
futuros.

Finalmente, se deja constancia que toda la informacién proporcionada como respuesta sera para
uso exclusivo del analisis aqui descrito. Asimismo, debe remarcarse que el alcance del presente
trabajo no incluye la realizacién de una evaluacién del grado de avance de los distintos paises de
GAFILAT en esta materia, sino que Unicamente se pretende elaborar un documento final que
destaque la situacion general y las mejores practicas que han sido aplicadas para el desarrollo de
sus estrategias nacionales.

Ill. CUESTIONARIO
PAIS:

AUTORIDAD QUE RESPONDE EL CUESTIONARIO:

A) ESTRATEGIAS O PLANES NACIONALES ALA/CFT/PADM QUE HAN SIDO
ELABORADOS POR EL PAIS
1)  ¢Su pais ha elaborado estrategias o planes nacionales en materia ALA/CFT/PADM?

Si I:l No |:| Parcialmente |:|

2) En caso afirmativo, describa brevemente las fechas y el alcance de las distintas estrategias o
planes concretados. En relacién con el alcance, se agradece indicar expresamente el tipo de
estrategias que han sido desarrolladas -integral o parcial, tematica, sectorial- y los delitos que
fueron considerados en cada ejercicio (LA y sus delitos precedentes, FT o PADM).

Adicionalmente, le agradecemos que adjunte los documentos que recojan las estrategias o
planes elaborados, asi como toda otra informacién que considere necesaria para
complementar su respuesta.

|

3) En caso de una respuesta negativa, se agradece indicar los motivos por los que su pais no ha
elaborado estrategias o planes en esta materia y luego pase a la seccion “C) PLANES FUTUROS
EN LA MATERIA”.
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B) PAISES QUE HAN ELABORADO ESTRATEGIAS O PLANES NACIONALES
ALA/CFT/PADM.

A continuacién, se plantea una serie de preguntas sobre las caracteristicas de las distintas
experiencias y avances concretados por los paises.

Se solicita a aquellos paises que hayan elaborado mas de una estrategia nacional que respondan
basicamente sobre el Ultimo ejercicio realizado, aunque, si lo consideran de utilidad, también
pueden hacer referencia a las caracteristicas de los ejercicios realizados anteriormente.

En cambio, si lo que el pais ha elaborado son estrategias parciales y que se complementan (por
ejemplo, una estrategia para lavado de activos y otra para financiamiento del terrorismo) le
agradecemos exponer las caracteristicas de cada uno de los ejercicios realizados.

PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL EJERCICIO

4) ;Cémo se tomo la decision de elaborar la Estrategia desarrollada? ; Qué organismos o entidades
participaron en la decision?

5) ¢Cual fue la autoridad o autoridades que tuvieron a cargo la direccion del proceso? (por favor,
en su respuesta indique la autoridad o mecanismo que ejercié la direccidn politica, si se designd un
érgano ejecutivo para realizar la direcciéon operativa, describa como funcionaron los distintos
ambitos de actuacién y cuales fueron los medios implementados para promover la coordinacién y
cooperacion entre los participantes, etc.)

6) ¢El pais contd con la asistencia técnica de organismos internacionales o consultores privados
para el desarrollo de la estrategia? En caso afirmativo, exponga brevemente el alcance de su
participacion.

7) Describa la metodologia aplicada y las distintas fases del trabajo desarrollado para la elaboracion
de la estrategia (indique si se realizé una planificacion previa, la modalidad de trabajo -mesas
tematicas, formacion de grupos de tareas, entrevistas, talleres u otros eventos-, los criterios
aplicados para definir los participantes publicos y privados, los plazos de ejecuciéon del ejercicio,
como se realizé la documentacion del proceso de trabajo y otros temas que considere de interés)

FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS
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8) ;La estrategia nacional elaborada estuvo basada en los resultados de una Evaluacién nacional
de riesgo LA/FT/PADM (ENR)? ;y/0 en los resultados de evaluaciones sectoriales de riesgo (ESR)?

Si |:| No D Parcialmente I:I

9) En caso de una respuesta afirmativa, por favor describa brevemente las caracteristicas de las
evaluaciones nacionales o sectoriales que fueron utilizadas, indicando especialmente el
procedimiento y los criterios utilizados para incorporar sus principales conclusiones y resultados
en el proceso de identificacion de las areas prioritarias a considerar en el proceso de discusién y
elaboracion de la Estrategia Nacional.

Adicionalmente, le agradecemos que adjunte los documentos sobre la ENR o las ESR que fueron
utilizadas, asi como toda otra informacién que considere necesaria para complementar su
respuesta.

10) Indigue que otras fuentes de informacién nacionales e internacionales fueron utilizadas en el
proceso de elaboracién de la estrategia nacional. En particular, explique si se consideraron las
estrategias elaboradas por el pais para el combate de los delitos precedentes del LA y como fue
considerada esta informacion.

APROBACION Y DIFUSION DE LA ESTRATEGIA ELABORADA

11) ;como fueron las distintas etapas del proceso de discusion de las conclusiones y la
aprobacion final de la Estrategia Nacional elaborada? (por favor, indique las autoridades que
participaron en dicho procedimiento, el 6rgano que adoptd la decision final, las formalidades del
acto -aprobacién mediante ley, decreto o resolucion-, la confidencialidad del proceso y otros
temas que considere de interés).

12) Indique cémo se documentaron los resultados finales del trabajo realizado -por ejemplo, en un
documento integral o en varios documentos tematicos o sectoriales- y exponga brevemente su
estructura y el alcance de los planes de accién elaborados (en particular, le agradecemos que
explique si el o los documentos elaborados cuentan con una introduccién que detalle, entre otros
aspectos, el marco legal del pais y los objetivos del trabajo realizado, si estan organizados por
subsistemas o capitulos, el periodo comprendido en la planificacién, si detallan objetivos, metas y
actividades concretas, si se definen objetivos y metas transversales e individuales, si se establecen
en cada caso organismos responsables y plazos de implementacion, etc.)

&
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13) Explique cémo se realizé la difusion del documento y el plan de accion aprobado (en particular,
describa el procedimiento de divulgacion utilizado (campanas de prensa y en redes, folleteria,
eventos, mesas de trabajo o talleres con sectores especificos, etc.), detalle el alcance de la
informacién transmitida a los organismos publicos participantes, los sujetos obligados y el publico
en general, los aspectos declarados confidenciales y otros temas que en su opinién resulten de
interés).

Adicionalmente, le agradecemos que adjunte los documentos, publicaciones y toda otra
informacién que considere necesaria para complementar su respuesta.

SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE ACCION

14) ;Se han establecido formalmente mecanismos o procedimientos especificos para realizar un
seguimiento del cumplimiento de los planes de accién aprobados?

Si |:| No D Parcialmente El

15) En caso de una respuesta afirmativa, por favor describa los procedimientos o mecanismos
establecidos para realizar el seguimiento de la implementacidon de las medidas previstas en la
estrategia o planes aprobados (en particular, indique el organismo o autoridad que lo realiza, la
periodicidad, el mecanismo de seguimiento aplicado, si existe la posibilidad de plantear
observaciones o advertencias ante incumplimientos, el procedimiento para modificar objetivos y
metas cuando corresponda, otros temas que considere de interés)

VALORACION DEL PROCESO

16) Indique cudles fueron, en su opinidn, las principales fortalezas o factores de éxito del proceso
desarrollado por su pais para la elaboracidon e implementacién de sus Estrategias Nacionales
ALA/CFT/PADM

17) Indique las limitaciones en el alcance y principales problemas que su pais ha enfrentado en el
desarrollo e implementacion de sus Estrategias Nacionales ALA/CFT/PADM (por ejemplo, escasez
de recursos humanos y técnicos, falta de informacién, problemas de coordinacién, capacitacion,
etc.).
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18) En funcién de la experiencia recogida en el proceso de elaboracién e implementacion de las
estrategias nacionales ;Qué decisiones adoptadas en los anteriores procesos no resultaron
adecuadas y deberian ser modificadas en los ejercicios futuros?

C) PLANES FUTUROS EN LA MATERIA

19) Describa brevemente cudles son los planes futuros de su pais en materia de elaboracién de sus
Estrategias Nacionales ALA/CFT/PADM, abarcando, entre otros, los siguientes aspectos: fecha
prevista para su realizacion, tipo de estrategia o plan previsto (integral, parcial o tematica),
metodologia a aplicar, participacidon de consultores nacionales o internacionales en el proceso,
participacion del sector publico y privado, fuentes de informacidn a utilizar, principales desafios a
superar, planes existentes para la ampliacion de las dreas comprendidas en estrategias anteriores
o para superar las limitaciones enfrentadas, etc.-

20) ¢su pais ha modificado o postergado sus planes para el desarrollo de una estrategia nacional
ALA/CFT/PADM debido a los efectos negativos de la pandemia originada por el virus COVID -19
y la incertidumbre existente sobre su evolucién y consecuencias? En caso de una respuesta
afirmativa, por favor describa brevemente en qué medida sus planes se han visto afectados por
esta situacion.
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ANEXO Il - Colombia - Implementacion de una ENR Digital

Colombia ha elaborado un proyecto para llevar la ENR a un ambiente WEB, de manera
gue mas actores se puedan incorporar y participar en el proceso de evaluacién.
Adicionalmente, con este desarrollo se busca que el proceso sea mas agil, de manera que
la informacién se pueda recolectar a través de la plataforma, se realice la evaluacién en
base a la informacion recopilada de los actores clave del sistema y el calculo de los
resultados se genere de manera automatica, posibilitando que el proceso se realice de
manera mas eficiente y se reduzcan los costos y tiempos de ejecucion.

Se prevé que la primera ENR Digital se lleve a cabo en el 2022 y desde ya se esta
avanzando en la construccidon del cronograma de implementacién y en el esquema de
sensibilizacién que se presentard a los actores del Sistema ALA/CFT/CFP, con el fin de
que conozcan la herramienta y entiendan la metodologia a utilizar, para lograr la mayor
participacion posible.

Objetivo de la ENR Digital

El objetivo de la ENR Digital es poner en marcha estrategias y politicas publicas ALA/CFT
gue se adapten a la velocidad de las transformaciones de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos de LAFT. La ENR favorecera la revisiéon y actualizacién de las estrategias y los
planes de accién implementados que lleven a proteccién y crecimiento de la economia y
al desmantelamiento de las estructuras del crimen organizado.

ENR
Digital

INGRESO

=]

&

Evaluacnon Nacional

B del Riesgo
7 gl

El resultado de la ENR Digital serd un mapa de riesgos que se actualizara periédicamente
gracias a la participacion y los aportes de las entidades que hacen parte del sistema
ALA/CFT. En respuesta a este mapa de riesgos, se implementaran los planes de accién que
sean necesarios para priorizar y atender los hallazgos identificados en los sectores,
subsectores, actividades econdmicas y profesiones.

Metodologia y fases de la ENR Digital

&
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Continuando con las lineas, procedimientos y formulas de las ENR de 2013, 2016 y 2019,
la ENR Digital empleard la metodologia del Banco Mundial, que es una evaluacién
semicualitativa donde prima el criterio de experto, y calcula los riesgos de LA/FT como
una combinacion entre las amenazas y vulnerabilidades. Las amenazas hacen referencia a
la escala y las caracteristicas de las ganancias de actividades criminales (economias ilicitas)
o financiacion del terrorismo en el pais. Las vulnerabilidades hacen referencia a las
debilidades o brechas en la proteccion frente al LA/FT. Las amenazas y vulnerabilidades
determinan el nivel de riesgo LA/FT.

Fases del proyecto

La ENR Digital se configuré en cuatro fases: recoleccién de informacion, evaluacién,
analisis de resultados y estructuracion del informe final.

En la primera etapa, la UIAF recopilara la sobre el funcionamiento del sistema

informaciéon cuantitativa y cualitativa
suministrada por los actores del sistema
ALA/CFT como base para realizar los
andlisis en cada una de las variables. De
forma paralela, la UIAF realizard un
proceso de revisiéon de la informacion con
el objetivo de verificar que cumpla con las
especificaciones necesarias (control de
calidad). De no ser asi, la Unidad solicitara
la correccién o completitud de los datos
proporcionados. Esta informacién servira
como insumo para evaluar, de manera
transversal o sectorial, los riesgos de
LA/FT, segun las variables que se
contemplan dentro de la metodologia del
Banco Mundial.

En la etapa de evaluacién, a partir de la
informacion recaudada y la experticia

ALA/CFT vy su rol dentro del mismo, los
participantes deberan calificar los
criterios de cada variable.

En la tercera fase, la UIAF analizard las
respuestas obtenidas y, a partir de las
calificaciones y la sustentacion de las
respuestas por parte de cada uno de los
participantes, obtendra el resultado final
de riesgos consolidados de LAFT para el
pais.

Finalmente, se elaborara un informe que
compilara los resultados de la ENR Digital
y del cual se derivaran los lineamientos de
politica publica y el plan de accién en
materia ALA/CFT.

Los resultados obtenidos a partir del ejercicio seran socializados a todos los actores del
sistema ALA/CFT en escenarios y mesas de trabajo diferenciadas.

En el marco de los Pactos de Supervisores, por ejemplo, se difundiran los resultados a los
supervisores, los gremios y los oficiales de cumplimiento, con el objetivo de generar planes
de accidén concretos para cada sector que seran desarrollados a lo largo del ano sucesivo
a la realizacién de la ENR Digital. La siguiente evaluacién permitira hacer un seguimiento
a los resultados alcanzados a partir de la puesta en marcha de los planes de accion
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derivados de la ENR Digital, completando asi el circulo virtuoso de diagnéstico, plan de
accion, medicién del impacto en la efectividad y reconfiguracién de estrategias ALA/CFT.
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ANEXO [lI - BUENAS PRACTICAS APLICADAS EN LA ELABORACION E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP

166. En este punto se exponen ejemplos de buenas practicas aplicadas por parte de
los paises miembros de GAFILAT, en las distintas etapas de la elaboracion e
implementacion de una estrategia nacional ALA/CFT/CFP.

167. A esos efectos, y siguiendo las 4 fases que han sido definidas anteriormente,
las buenas practicas se presentan agrupadas de la siguiente manera:

i) Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Planificacion
ii) Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Elaboracion y Aprobacion

iii) Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Difusion de los resultados
iv) Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Seguimiento y Evaluacion

i.  Ejemplos de buenas prdcticas aplicadas en la “Fase de Planificacion”

168. En este punto se presentan los siguientes ejemplos relacionados con algunos
de los aspectos a considerar durante la planificacion de una estrategia nacional:

= - ==

a) BRASIL b) CUBA c) BOLIVIA d) REPUBLICA
DOMINICANA

El mecanismo de Desarrollo de una Planificacion vy
coordinacion metodologia de || desarrollo de Aplicacién de la
nacional que ha || trabajo propia || una estrategia metodologia  del
implementado para elaborar la nacional con la Banco Mundial
desde el afno 2003 ENR y la || asistencia para la evaluacion
para permitir Ia Estrategia técnica del FMI de riesgos LA/FTy
coordinacion y || nacional la formulacién de
cooperacion entre || ALA/CFT/CFP un plan de accién
todos los para su mitigacion
integrantes del
sistema
b
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Brasil - Mecanismo de coordinacion nacional en materia de LA/FT: ENCCLA

Desde el afio 2003, Brasil cuenta con un mecanismo de coordinacién y cooperacién entre
los organismos competentes y el sector privado en las areas de prevencion, deteccién y
represion del LA/FT y sus delitos precedentes. El mecanismo se denomina Estrategia
Nacional de Combate a la Corrupcion y el Lavado de Dinero (ENCCLA) y permite el
intercambio de informaciones y experiencias a nivel nacional sobre los principales riesgos
y vulnerabilidades que enfrenta el pais, asi como la discusién y aprobacion de acciones
concretas para mitigarlos, incluyendo medidas contra el financiamiento del terrorismo.

Aunque la metodologia utilizada por la ENCCLA no ha tenido como obijetivo realizar una
evaluacion completa y exhaustiva de los riesgos del pais en materia de LA/FT y corrupcion
-el pais aprobé la primera ENR integral en materia LA/FT/FP recién en este afio 2021-, las
autoridades brasilefias entienden que, a lo largo de estos 18 anos, su funcionamiento ha
promovido un proceso continuo de identificacion y revisidon de los principales riesgos
asociados a estos delitos y ha permitido la adopciéon de medidas mitigadoras acordes a
€S0S riesgos.

La ENCCLA es un foro de articulacion institucional que actualmente cuenta con 80
instituciones, pertenecientes a los 3 poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y al
Ministerio Publico, abarcando las esferas federal, estadual y municipal. La Secretaria
Ejecutiva del mecanismo es ejercida por el Departamento de Recuperacién de Activos y
Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Las
decisiones estratégicas y el seguimiento de las acciones propuestas estdn a cargo del
denominado Gabinete de Gestién Integrada (GGI) que integran 22 instituciones publicas.
La participacién del sector privado se materializa a través de la presentacion de propuestas
sobre acciones concretas y a través de invitaciones a intervenir en las discusiones de los
grupos de trabajo cuando se entiende pertinente.

Las actividades se organizan en tres ejes de actuacién: prevencion, deteccién y represion,
existiendo Grupos de Trabajo que se reunen periédicamente en el ambito del GGI para
discutir las amenazas y vulnerabilidades existentes en cada area y proponer las diferentes
acciones para enfrentarlas. Existen dos grupos de trabajo que tienen caracter permanente
(Lavado de Dinero y Corrupcién) y se crean los denominados Grupos de Trabajo Anual
para atender temas y acciones concretas. La definicion de las acciones prioritarias se
realiza anualmente y su aprobacion se realiza en una Reunidon Plenaria, realizada
generalmente en la ultima semana de noviembre, en sistema de inmersidn total, donde
todas las instituciones integrantes de la ENCCLA realizan una evaluacion del cumplimiento
de las acciones comprometidas para el ano en curso y posteriormente discuten y aprueban
por consenso las acciones a desarrollar en el ano siguiente. Todas las actividades y los
resultados obtenidos son difundidos en la pagina web del mecanismo, con libre acceso
para el publico en general (https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/enccla).
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En estos 18 afos se han desarrollado mas de 300 acciones, entre las que se destacan:
Creacién del Programa Nacional de Capacitacion y Calificaciéon en el Combate a la
Corrupciéon y el LA (PNLD); Creacion del Registro de Clientes del Sistema Financiero
Nacional (CCS); Creacion, difusidon y mejora constante del Sistema de Movimiento
Bancario (SIMBA); Creacion de la Red Nacional de Laboratorios de Tecnologia contra el
LA; Discusion y propuesta que facilité la promulgacién de la Ley N ° 13.810, de
8/03/2019, para el cumplimiento de las sanciones impuestas por resoluciones del Consejo
de Seguridad de ONU.

Las autoridades brasilefas consideran que la metodologia operativa aplicada en la
ENCCLA, que promueve el consenso y la construccion colectiva de las politicas a
desarrollar, proporciona a las instituciones participantes un alto nivel de conciencia sobre
la problematica vinculada al LA/FT/FP y estimula su compromiso con la implementacién
efectiva de las acciones aprobadas.

Cuba - Desarrollo de una metodologia de trabajo propia para elaborar la ENR y la
Estrategia nacional ALA/CFT/CFP

Cuba ha realizado 3 Evaluaciones Nacionales de Riesgo de LA/FT/FP (2014, 2016y 2019)
y la consiguiente Estrategia Nacional a partir de los resultados de dichas evaluaciones,
estando vigente la planificacion para el trienio 2020-2022. Tal como se expuso en la
seccion anterior, a partir del 2016 el pais resolvid separar las evaluaciones de riesgo de LA
y la de FT/FP, para dar mayor claridad a los riesgos y sus medidas mitigadoras.

Estos procesos los dirige el Comité Coordinador para la prevencién y el enfrentamiento al
LA/FT/FPADM, coordinado por el Banco Central de Cuba e integrado por la Direccion
General de Investigaciones Financieras (UIF), la Fiscalia General, 5 Ministerios (Interior,
Justicia, Relaciones Exteriores, Finanzas y Precios, Comercio Exterior y la Inversién
Extranjera), la Oficina de Administracién Tributaria, la Aduana y como invitados
permanentes el Tribunal Supremo Popular y la Contraloria General.

Los participantes en los procesos de desarrollo de las ENR y las sucesivas Estrategias
ALA/CFT/CFP incluyen a directivos de primer nivel de los organismos que integran el
Comité Coordinador, asi como otros directivos y funcionarios de las instituciones
bancarias y financieras, directivos de la actividades y profesiones no financieras
determinadas, los 6rganos de relacion y otros organismos vinculados.

Metodologia

Para el desarrollo de estos procesos el pais dispone de una metodologia propia puesta en
vigor por la Resolucion No. 48 de 2014 del Presidente del Banco Central de Cuba. La
elaboracion de la Guia metodologica fue dirigida conjuntamente por un académico de la
Universidad de La Habana y un integrante del Banco Central de Cuba, ambos
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especializados en la materia. En la guia se recogen experiencias propias e internacionales
en la materia, tomando en cuenta documentos del GAFI, el FMI y el BM.

Para el andlisis se organizan los participantes en 4 grupos de trabajo: i) Financiero y de
Supervision, ii) Operativo, iii) Legal y iv) Cooperacién. Adicionalmente, se realizan talleres
grupales para abordar las diferentes tematicas.

La metodologia plantea tres etapas de trabajo:

Una primera etapa de identificacion de
amenazas y vulnerabilidades, que toma
en cuenta entre otros factores, los
resultados del proceso de evaluacién
mutua, las principales tipologias de estos
delitos que afectan al pais y a la regién y
las evaluaciones sectoriales de riesgos de
aquellas areas susceptibles a los referidos
flagelos.

Una segunda etapa que se dirige al
andlisis de los insumos identificados,
evaluando la probabilidad de ocurrencia
del riesgo, sus consecuencias y la
materialidad que lo respalda, y en la que
se obtiene una definicién mas precisa del

En la tercera etapa se organizan los datos
cualitativos y cuantitativos evaluados
para su incorporacion en una matriz que
interrelaciona estos factores por areas de
accion: la de direccién, de los sistemas
normativos regulatorios, de la gestion y
sistemas, de los recursos humanos
participantes y del empleo de las
tecnologias; la matriz a partir de los
valores alcanzados posibilita disponer de
las propuestas de medidas seglin los
riesgos sean calificados de altos (para ser
abordados de inmediato), medio alto
(abordar lo antes posible), medio bajo
(abordar a su debido tiempo) y riesgo bajo
(para su monitoreo).

riesgo y se inicia la correlacién valorativa
del riesgo con su impacto.

Desarrollo del ejercicio
Las 3 etapas previstas por la metodologia se desarrollan en dos fases:

Una primera fase en la que se realiza la elaboraciéon del diagndstico y el desarrollo de
entrevistas, la recopilacion de informaciones y datos y su andlisis con la participacién de
los sujetos obligados de la ley, sus organismos reguladores y las restantes autoridades
implicadas. Esta fase puede durar aproximadamente un semestre en el cronogramay en la
misma se realizan las evaluaciones sectoriales de riesgo.

La segunda fase es desarrollada por el Comité Coordinador, para primero evaluar el
diagnostico y luego, con este resultado, evaluar los riesgos nacionales y conformar y
presentar al gobierno para su aprobacion la ENR y la Estrategia ALA/CFT/CFP, que incluye
las acciones acordadas para mitigar los riesgos identificados y el cronograma previsto para
su implementacion.
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Bolivia - Planificacion y desarrollo de una estrategia nacional con la asistencia técnica del
FMI

El Consejo Nacional de Lucha Contra la Legitimacién de Ganancias llicitas y el
Financiamiento del Terrorismo (LGI/FT) aprobd en diciembre de 2015, la Estrategia
Nacional contra el LGI/FT desarrollada con la Asistencia Técnica del FMI.

La Estrategia tiene un alcance integral, que comprende 4 lineas Estratégicas: Prevencion,
Deteccién e Inteligencia, Represién y Justicia Penal y Factores Transversales.

Metodologia

La metodologia consistié en un trabajo interinstitucional, en la cual se consultaron y
consensuaron los esfuerzos estatales en la materia, con la participacién de todos los
actores con responsabilidades ALA/CFT.

El trabajo se llevé a cabo siguiendo una estructura que contd con una instancia ejecutiva
de direccion y respaldo politico y seguimiento de los avances logrados (Consejo Nacional);
una mesa de coordinacién interinstitucional compuesta por funcionarios designados por
las distintas instituciones integrantes del Consejo Nacional de Lucha Contra el LGI/FT, que
coordiné las tareas de los grupos de trabajo en las mesas, asegurando la consistencia de
los consensos alcanzados en cada una. En estos grupos participaron 24 entidades,
organizados en 3 mesas de trabajo especificas: prevencion, deteccion e inteligencia, e
investigacion y justicia penal.

Fases del trabajo
Se identifican las siguientes fases:

a) Diagndstico: Se elabora un diagndstico situacional sobre el Sistema de Lucha contra la
LGI/FT, el cual analizé las vulnerabilidades para la ejecuciéon de la estrategia del sistema
de lucha contra la LGI/FT considerando como base las identificadas en la ultima evaluacion
de la que fue objeto Bolivia por parte del GAFISUD (actualmente GAFILAT) del 2011 al
2013.

b) Mesas de Trabajo: A partir del diagndstico se desarrollaron las mesas de trabajo que ya
fueron mencionadas.

c) Desarrollo de acciones: En esta fase considerando a los equipos técnicos conformados
por representantes de todas las entidades involucradas, en la perspectiva de confirmar,
complementar o ajustar las vulnerabilidades identificadas, se trabajo en el desarrollo de la
planificacion estratégica, estableciendo los objetivos y las acciones estratégicas, asi como,
las entidades responsables de su ejecucion.
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d) Recopilacién documental: Las reuniones en cada una de las mesas de trabajo senaladas,
determinaron los objetivos, las acciones a desarrollar y los responsables, con el fin de
establecer plazos para su ejecucion. La accion estratégica en gran parte tiene un grupo de
entidades responsables y el resultado de este trabajo fue respaldado con actas de reunién
recogiendo los compromisos asumidos, asi como recopilado en un documento que
contempla las acciones. Esta tarea comprendié alrededor de 18 meses.

Fuentes de informacion

La estrategia nacional elaborada no estuvo basada en los resultados de una ENR, aunque
se tomaron en cuenta otras estrategias del estado, tales como la Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y el control de cultivos excedentarios de coca, asi como las
Estrategias de lucha contra la trata y trafico de personas vy, la lucha contra el contrabando.
Las autoridades planifican actualizar la Estrategia una vez que se termine la ENR LA/FT/FP
gue se planea desarrollar en el presente ano.

Republica Dominicana - Aplicacion de la metodologia del Banco Mundial para la
evaluacion de riesgos LA/FT y la formulacion de un plan de accién para su mitigacion

La Republica Dominicana inicié su Evaluaciéon Nacional de Riesgos (ENR) de LA/FT en
2014 y posteriormente elaboré la Estrategia Nacional para la Prevencién del LA/FT para
el periodo 2017-2020, basada en los resultados de la ENR realizada.1¢

El proceso fue dirigido por el Comité Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA) y
la direccién operativa por la Unidad de Analisis Financiero (UAF), que ademas fue el enlace
con el Banco Mundial, quien presté asistencia técnica en todas las fases del proceso.

Descripcion de la metodologia del Banco Mundial

En estos trabajos se utilizdé la metodologia y la herramienta analitica de autoevaluacion
elaborada por el Banco Mundial, la cual es adaptada segun los diferentes riesgos que
enfrenta cada jurisdiccion. Su objetivo es permitirle al pais identificar, analizar y
comprender sus riesgos de LA/FT y proponer acciones para mitigar los riesgos,
fortaleciendo asi el sistema nacional. Esta herramienta esta disenada mediante plantillas
de Excel, cuenta con sus respectivos instructivos en Word y se basa en una combinacién
Unica de relaciones casuales y promedios ponderados. El modelo estd construido
siguiendo una secuencia légica de relaciones entre las variables que afectan el riesgo de
LA y FT. Esto permite que el modelo de Excel capture los puntos mas importantes del
riesgo y del complejo entorno del LA/FT, teniendo en cuenta las interacciones entre los

16 El informe ejecutivo sobre los resultados de la ENR y la descripcién de la metodologia utilizada se puede ver en el
siguiente link: https://sb.gob.do/sites/default/files/nuevosdocumentos/prevencionlaft/Informe-Ejecutivo-Resultados-
ENR-LA-FT-2010-2014.pdf
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diversos componentes de riesgo, para finalmente generar una medida de la relacién
riesgo/vulnerabilidad dentro de la jurisdiccién.

Los puntajes obtenidos deben representar el consenso entre la percepciéon del
cumplimiento y efectividad de las variables de entrada, de acuerdo con los siguientes
criterios y rangos:

Bajo Bajo/medio Medio Medio/alto Alto
(0.00 - 0.20) (0.21 -0.40) (0.41 - 0.60) (0.61 - 0.80) (0.81-1.00)

La ENR se llevo a cabo con la participaciéon de entidades publicas y privadas y conté con
3 fases. La primera consistié en un taller en el que se explicé la metodologia a los
participantes y se explord la herramienta, identificando la informacidon necesaria para
completar las diferentes planillas. En este taller, se realizaron debates abiertos e
interactivos sobre los riesgos LA/FT que enfrentaba el pais y se establecieron hitos para
continuar con la recopilaciéon de los datos necesarios para completar el ejercicio de
evaluacion. Asimismo, para facilitar la realizacién del ejercicio, se conformaron nueve (9)
mesas de trabajo, con un grupo interinstitucional de entre 8 a 10 personas representantes
de los actores relevantes en materia de LA/FT.

A cada mesa de trabajo se le asignd un médulo de la herramienta para un total de 9
modulos. Los 2 moddulos principales son: amenazas y debilidades nacionales, que
alimentan el riesgo total nacional de LA y determinan la posicién del pais en el mapa de
riesgos (donde la informacion mas relevante fue aportada por la Procuraduria General de
la Republica). Los demas moddulos se dividen seguin los distintos sujetos obligados
financieros y no financieros (Bancos, Valores, Seguros, Otras entidades financieras y
APNFD), inclusién financiera y financiamiento del terrorismo.

La segunda fase consistido en la recopilacion de datos, la elaboracion de borrador de
informe de la ENR y su revision. En esta fase los participantes completaron los datos
faltantes en las planillas de la herramienta y elaboraron informes preliminares de cada
sector, explicando los resultados de la evaluacién y los hechos que la sustentan. El pais
informa que esta fase fue la mas compleja, ya que algunos sectores no contaban con una
base de datos actualizada o no contemplaban en sus estadisticas algunas de las variables
requeridas por la herramienta.

La tercera fase constituyé un taller final, presidido por el CONCLA, con la presencia de
altos funcionarios de los organismos participantes, técnicos, asi como el representante
del BM en el pais y técnicos enviados por ellos, durante el cual se discutieron los
resultados de la evaluaciéon de riesgos, disefo de los planes de accién y discusion de los
obstaculos para su implementacién. El resultado del ejercicio se visualiza en una matriz
cuyas entradas corresponden a las calificaciones de amenaza y vulnerabilidad: alto, muy
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alto, media, baja, muy bajo, siguiendo el criterio de la estimacién de la incidencia en la
economia de cada modulo.

La conclusion del taller fue la presentacién de los diferentes equipos, sobre los planes y
acciones detallados a cumplir para mitigar los riesgos derivados de la ENR. Cada médulo
presentd las instituciones integrantes del grupo de trabajo, las principales debilidades y
las acciones recomendadas. Posteriormente, fueron debidamente completados los planes
de accion haciendo uso de la plantilla suministrada por el Banco Mundial (la cual fue
traducida por la UAF). La plantilla contiene las variables e indicadores siguientes: Fuente
de Riesgo de Lavado de Activos/Vulnerabilidad; Acciéon Clave; Organismo Primario;
Organismo Secundario; Plan de Accién Detallado; Observaciones/Problemas de
Implementacién/Superposiciones y Sinergias con Otras Acciones; Presupuesto Tentativo
(opcional); y Periodo de Tiempo.

il.  Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la “Fase de Ejecucion y aprobacion”

169. En este punto se presentan los siguientes ejemplos relacionados con los
procesos de ejecucion y aprobacion de una estrategia nacional:

— ma == i
a) COLOMBIA b) COSTA RICA c) ECUADOR d) HONDURAS e) PERU
Ejecucion de || Descripcion del Desarrollo  del Descripcion del || Proceso
una Estrategia || proceso de | | primer “Plan de | | proceso de || desarrollado
nacional ejecucion de la | | Accion elaboracién de || para la
basada en || Estrategia Estratégico la Estrategia || definicién de
riesgos, Nacional éldééSFTbi(s)azjc; Nacional una Politica de
mediante la || ALA/CFT en . ALA/CFT/CFP, Estado y un

o en riesgos, con ; ! )
aplicacion de la 2015, con |la Ia asistencia con la asistencia || Plan Nacional
metodologia asistencia técnica del BM técnica del BID ALA/CFT, con
del BM con técnica del FMI la  asistencia
recursos técnica de GIZ
propios

b
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Colombia - Ejecucion de una Estrategia nacional basada en riesgos, mediante la aplicacion
de la metodologia del BM con recursos propios

En agosto de 2021, Colombia aprobé el documento CONPES 404217 que establece una
nueva politica publica para fortalecer y aumentar la efectividad del Sistema ALA/CFT/CFP
del pais. La politica se basa en los hallazgos de la ENR del afno 2019 y contempla las
recomendaciones del IEM realizado al pais por el FMI, que fuera aprobado por el GAFILAT
en el ano 2018. Asimismo, se enmarca en las directrices del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 y otras estrategias del Estado colombiano para combatir las amenazas del
LA/FT. La iniciativa fue desarrollada por la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero y
el Departamento Nacional de Planeacién en trabajo articulado junto con otras
instituciones del gobierno nacional, habiendo participado también en el proceso otros
actores del sistema.18

El proceso de la ENR y la formulacion del documento CONPES

Para el desarrollo de este proceso, la UIAF empleé la metodologia elaborada por el Banco
Mundial que calcula los riesgos de LA/FT como una combinacion de amenazas y
vulnerabilidades. La aplicacién de esta metodologia se realizé con recursos propios, lo que
implicé destinar técnicos para estudiar en profundidad su funcionamiento y entender los
archivos a utilizar (hojas de trabajo, plantillas, andlisis de informacion, estadisticas, etc.). El
proceso fue desarrollado en cuatro fases:

i) Preparacion, solicitud y recopilacion de la informacion relevante de los actores del
sistema ALA/CFT de Colombia: La UIAF selecciond los sectores a evaluar del sistema
nacional ALA/CFT vy los actores relevantes, del sector publico y privado. Adicionalmente,
la UIAF identificd a las entidades que poseian la informacién requerida para aplicar la
metodologia del BM vy les envié una solicitud formal con el fin de organizarla, consolidarla
y tenerla a disposicion durante el desarrollo de las mesas técnicas estructuradas para la
ENR.

ii) Realizacion del primer taller para el analisis de las amenazas y vulnerabilidades del
sector financiero y del sector real: Se realizaron las siguientes mesas técnicas de trabajo:
Mesa Técnica 1. Amenazas Nacional LA y FT, Mesa Técnica 2. Vulnerabilidad LA
transversal a sectores y Vulnerabilidad Nacional FT, Mesa Técnica 3.Vulnerabilidad LA del

17 https://www.uiaf.gov.co/sala_prensa/publicaciones/notas_ala_cft/conpes_4042_aumentando_efectividad_30885

18 g pais informa que para la elaboracion de una politica publica se requiere desarrollar un documento CONPES,
procedimiento en el que se deben cumplir determinados requerimientos. Por ello, el Departamento de Planeacién
Nacional es quien coordiné el proceso, aunque fue la UIAF como lider del sistema ALA/CFT/CFP quien establecié los
lineamientos y ejes estratégicos a desarrollar.
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sector financiero ampliado (Subdividida en 7 mesas) y Mesa Técnica 4.Vulnerabilidad LA
del sector real (Subdividida en 13 mesas). En estas mesas participaron cerca de 200
personas en total, quienes calificaron las variables de entrada que prevé el modelo. En
cada mesa participaron al menos dos funcionarios de la UIAF, quienes explicaron la
metodologia a desarrollar, compilaron la informacién y dejaron constancia de la discusién,
en documentos denominados “memorias”.

iii) Difusion de los resultados del primer taller y construccion del arbol de problemas,
insumo para la elaboracion de la politica publica ALA/CFT. En esta fase se compartieron
los resultados sobre los riesgos de LA/FT asociados al sistema ALA/CFT, a partir de ellos
se realiz6 la construccion del arbol de problemas contando también con el entendimiento
de los expertos sobre estos fendmenos en cada uno de los sectores. La metodologia para
la construccién del arbol de problemas utilizada fue la del marco légico, que incluye la
definicion de un problema central, asi como causas y efectos relacionados a éste. A partir
de estos resultados se realizé un diagnéstico con posibles soluciones y recomendaciones,
para focalizar los esfuerzos nacionales en el combate y mitigacion de los riesgos LA/FT/FP.

iv. Inclusion de los resultados de la ENR y de las recomendaciones de politica publica en
el nuevo documento CONPES ALA/CFT. En esta etapa, con participaciéon de actores
publicos, se procedié a establecer los lineamientos de gestién para mitigar los riesgos
identificados, lo cual resulté en el desarrollo del nuevo documento CONPES de politica en
materia de ALA/CFT/CFP, que fue aprobado el 9/8/21. El documento incluye, entre otros
capitulos, un Plan de Accién y Seguimiento (PAS) donde se consignan los elementos
propios de una politica publica: objetivos estratégicos, acciones, metas, indicadores, plazos
de ejecucidon y responsables, ademas de establecer el presupuesto necesario para la
implementacién de cada objetivo. El periodo de implementacion es 2021-2026 vy el
seguimiento se realizard mediante reportes semestrales de los responsables, los que seran
consolidados segun las normas del Departamento Nacional de Planificacién.

Costa Rica - Descripcion del proceso de ejecucion de la estrategia nacional ALA/CFT en
2015, con la asistencia técnica del FMI

El pais aprobé una “Estrategia Nacional de lucha contra la legitimacion de capitales y el
financiamiento del terrorismo” en 2015,1° proceso que fue dirigido por una Comision
Técnica Interinstitucional y en el que participaron 34 organismos publicos y privados. Se
contd con la asistencia técnica del FMI, cuyos técnicos realizaron 5 visitas al pais entre
2014 y 2015, en las que se discutié y elabord la estrategia y el plan de accién que previo
medidas mitigadoras para un periodo de 3 anos. El insumo principal para la elaboracion de
esta estrategia fueron los resultados del Diagndstico Nacional de Riesgos LA/FT que el
pais habia aprobado en el afio 2013 (en este caso con asistencia técnica del BID).

19 Ver documento en el siguiente link:
(https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc _interes/acerca uif/ESTRATEGIA.pdf),
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Para asegurar el compromiso y participacion d ellos distintos organismos convocados, la
Presidencia de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo nimero 39929-MP, de fecha 19
de enero del 2015, en el cual se declaré de interés publico la Estrategia Nacional y cada
institucion participante designé un enlace permanente durante los casi diez meses de
trabajo del ejercicio.

Desarrollo del proceso

Se designd una mesa de coordinacién compuesta principalmente por dérganos de
supervision, representantes del Ministerio Publico, Policia judicial, Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero y la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD. Su labor
se centrd en la articulacion y la coordinacion entre las diferentes mesas de trabajo y
también se encargd de tratar las cuestiones transversales que alcanzaban en forma
conjunta a diferentes tipos de instituciones y sectores, segin fueron definidas en el
Diagnostico Nacional de Riesgos: 1) Corrupcion, 2) Sector Informal, 3) Fronteras porosas
y posicion geografica, 4) Falta de estadisticas y 5) Educacién y sensibilizacion.
Complementando lo anterior, se planted una estructura operativa constituida por grupos
de trabajo, clasificados segin los tres componentes del sistema ALC/CFT de un pais:
“Prevencion”, “Deteccion e inteligencia”, e “Investigacién y Justicia Penal”.

El siguiente cuadro muestra la estructura organizada para desarrollar la estrategia nacional:

Viceministra
Presidencia Presidenta CUESTIONES TRANSVERSALES
s -Corrupcion
Consejo ICD Sector Informal
-Posicion Geogrifica y porosidad en fronteras
-Estadisticas
-Concientizacion,/ Educacion / Sensibilizacion

/

Mesa Coordinacion

UIF

Secretaria Representacion de
Ejecutiva Instituciones varias

MESA 1 MESA 2 MESA 3
e . _ o . - Cuadros técnicos
Prevencion Deteccion e Investigacion y justicia con poder
Inteligencia Penal decisorio

Para servir como agenda inicial de las discusiones de estas mesas de trabajo, las
autoridades elaboraron un documento en el que se detallaron los riesgos identificados y
las medidas mitigadoras sugeridas en el Diagnéstico Nacional de Riesgos de 2013 para
cada uno de los sectores. Posteriormente, se agregaron otros temas a propuesta de los
participantes, cuando lo consideraron necesario.
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En definitiva, estos grupos tuvieron esencialmente la tarea de desarrollar el plan de accion,
consensuando la definicion de objetivos generales, objetivos estratégicos, acciones
concretas, responsabilidades y plazos.

Los trabajos fueron dirigidos por los expertos del FMI y las conclusiones y propuestas
acordadas eran documentadas en cada reunién por la UIF que actuaba como Secretaria
Técnica en cada una de las mesas de trabajo. En forma paralela y para completar el
documento final de la estrategia, los expertos del FMI y la UIF elaboraron los apartados
de Introduccién, Misién, Vision, Definiciones y Otros para facilitar la comprensiéon del
documento tanto para los usuarios como para el pais en general.

Una vez que las distintas partes del documento fueron validadas y aprobadas por la
Comisién Técnica Interinstitucional, la propuesta final fue elevada a consideracion de la
Presidencia, quien la aprobé mediante la firma de un Decreto, acto que se realizd
formalmente en el Plenario del GAFILAT realizado en San José de Costa Rica, en el mes
de julio de 2015.

Ecuador - Desarrollo del primer “Plan de Accion Estratégico ALA/CFT 2021-2025"
basado en riesgos, con la asistencia técnica del Banco Mundial

El Plan de Accion Estratégico (2021-2025), es el primer plan basado en riesgos que elabora
Ecuador. La autoridad que esta a cargo es la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico,
aunque cabe mencionar que una de las acciones para este periodo 2021-2025 es la
“Creacion de un ente coordinador con facultades y responsabilidades establecidas en la
Ley y Reglamentacion”, para que el sistema no se centralice fundamentalmente en la
UAFE.

Otro objetivo importante de dicho Plan es la “Emisién de una Politica Nacional ALA/CFT,
a partir de los resultados obtenidos en la ENR vy las estrategias delineadas en el Plan de
Accion”. La principal fuente de informacion utilizada para desarrollar el Plan estratégico
fue la ENR 2021, que se desarrollé con la herramienta analitica elaborada por el Banco
Mundial a esos efectos.

Metodologia aplicada y Plan de Accion Estratégico ALA / CFT 2021-2025

La herramienta tiene como objetivo guiar a las jurisdicciones en la evaluacién de sus
riesgos, con el fin de ayudar a usar la informacion obtenida para disefiar un plan eficaz en
la lucha contra el LA/FT. La herramienta consta de nueve médulos divididos de la siguiente
forma: siete médulos tratan la evaluacion del riesgo de LA, un médulo evalua el riesgo de
FT y otro médulo evalla los riesgos de los productos de inclusion financiera.

Los moddulos disenados para la evaluaciéon de la vulnerabilidad nacional, asi como de los
diversos sectores tienen una logica Unica que utiliza promedios ponderados, condiciones
previas incorporadas y formulas, mientras que, para los moédulos de amenaza nacional, FT
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y productos de inclusién financiera se basan en matrices sencillas. A través de la ENR, se
recopilé informacion de un periodo determinado y en la medida de lo posible se utilizaron
fuentes objetivas y cuantificables. Asimismo, en algunas areas existieron componentes de
trabajo netamente cualitativos, dadas las dificultades que se presentaron para obtener
datos e informacion robusta y veraz.

El proceso de la ENR se realizé en tres fases: i) Recopilacion de informacion del periodo,
ii) Analisis y conclusiones vy iii) Elaboracion del Plan de Accion en el que se establecieron
las prioridades, estrategias y mecanismos de mitigacién del riesgo de LA/FT.

Para el desarrollo del ejercicio, se establecié un grupo de trabajo en el cual se incluyé a
todos los actores que conforman el régimen ALA/CFT tanto del sector publico como
privado.

El informe ejecutivo con los resultados de la ENR se puede ver en el siguiente link:
https://www.uafe.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/ENR_Informe_Ejecutivo.pdf

Honduras - Descripcion del proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional
ALA/CFT/CFP con la asistencia técnica del BID

El 12 de octubre del ano 2019 se presentd la Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP, basada
en riesgos y el documento final?°.

La decision de iniciar el proceso fue tomada por la CIPLAFT (Comision Interinstitucional
para la Prevencion de LA y FT), que esta integrada por las maximas autoridades de las
instituciones que conforman el sistema ALA/CFT y por su intermedio se coordind la
participacion y cooperacion de todas las instituciones involucradas. La Direccién Politica
del proceso la ejercio la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) y la UIF fue la
autoridad que tuvo a cargo la direccion operativa, contdndose ademas con la asistencia
técnica del BID.

Plan y metodologia de trabajo

En acuerdo con la consultoria del BID, se elaboré un proyecto de trabajo que previé
completar la estrategia en un plazo de 9 meses, incluyendo 3 misiones presenciales y
organizando las actividades a desarrollar en dos etapas: una etapa de analisis seguida de
una de proposicién. En el periodo comprendido entre las distintas misiones, los
intercambios se realizaron via correo electrénico, teleconferencias, etc.-

20 http://pplaft.cnbs.gob.hn/wp-content/uploads/2019/10/ESTRATEGIA-NACIONAL-PARA-EL-COMBATE-
LAFTPADM.pdfhttp://pplaft.cnbs.gob.hn/wp-content/uploads/2019/10/ESTRATEGIA-NACIONAL-PARA-EL-
COMBATE-LAFTPADM.pdf
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Para definir los participantes publicos y privados, se tomaron en cuenta todas las
instituciones publicas o privadas con un rol relevante en la prevencion y lucha contra el
LA/FT/FP.

a) Etapa de Analisis

Durante la misma, se procedié a analizar los aspectos normativos, estructurales vy
operativos de las entidades del sistema ALA/CFT/CFP y se evalué su situacién con
respecto al cumplimiento de los estandares internacionales y las recomendaciones
formuladas en la ENR de 2015 y la Evaluacion Mutua de 2016. A tal efecto, se
conformaron mesas tematicas de trabajo interinstitucionales, integradas por autoridades
de los sistemas de prevencion, control, deteccién, investigacion y juzgamiento, asi como
por representantes del sector privado.

También, se llevaron a cabo talleres de discusidn en los cuales se analizaron los resultados
de los informes de evaluacion, los avances realizados por el pais en su sistema
ALA/CFT/CFP vy las necesidades identificadas por las respectivas instituciones.
Complementariamente, se realizaron entrevistas independientes con los representantes
de las distintas entidades. La compilacidon de la informacion y las conclusiones de los
distintos eventos realizados estuvo a cargo de la UIF en su caracter de coordinador del
proceso.

b) Etapa de Proposicion

Una vez finalizada la etapa de andlisis, a partir de toda la informacién obtenida, el consultor
elabord una propuesta inicial de los puntos esenciales que deberia contener la Estrategia
Nacional, lo que fue puesto a consideracion de los Grupos de Trabajo y fue posteriormente
discutido en el taller técnico desarrollado en la segunda misién de la consultoria. A partir
del resultado de estas discusiones, se procedié a elaborar una propuesta para el
documento definitivo, incorporando los comentarios recibidos sobre el documento
preliminar.

Este borrador final propone los objetivos estratégicos, los ejes rectores y el plan de accién
de la estrategia a aprobar, con las caracteristicas que se describen a continuacion:

Los objetivos estratégicos comprenden 1 Objetivo de Alto Nivel y 4 Objetivos
Intermedios, que apuntan a fortalecer las siguientes areas de actividad del sistema:
Prevencion, Coordinacion interinstitucional, Utilizacion de los recursos disponibles y
Sistema de persecucion penal. Asimismo, para alcanzar los objetivos propuestos, la
estrategia estd organizada en 6 Ejes rectores, basados en los nucleos sistémicos
contenidos en las 40 Recomendaciones del GAFI: i) Marco Normativo, ii) Fortalecimiento
Institucional, iii) Inteligencia Financiera, iv) Investigacion Financiera, v) Supervision y
Control y vi) Cooperacion Internacional.
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Finalmente, se presenta el Plan de Accién que contiene los objetivos concretos a través
de los cuales se materializan los objetivos y ejes rectores estratégicos descritos
precedentemente, mediante acciones especificas que deben realizar a corto, mediano y
largo plazo cada uno de los actores que integran el sistema ALA/CFT/CFP. Estos objetivos
concretos se ordenan en cada Eje rector y para cada uno de ellos se detallan los siguientes
puntos: Acciones Especificas a desarrollar para cumplirlo, Medio de Verificacion, Entidad
Articuladora, Entidades de Apoyo, Plazo de ejecucién previsto y Grado de prioridad
asignado.

Posteriormente, el texto fue complementado incluyendo una parte introductoria (que
resume los estandares internacionales, la normativos nacional, los resultados de la ENR y
del IEM, etc.) y una parte final describiendo el mecanismo de seguimiento y un Anexo
documental. El documento completo fue finalmente discutido y aprobado por la CIPLAFT,
que es el érgano legal competente para ello, procediéndose a su publicacion y difusiéon
entre los participantes y el publico en general.

Pera - Proceso desarrollado para la definicion de una Politica de Estado y un Plan
Nacional ALA/CFT con la asistencia técnica de GIZ

Desde 2011, el pais ha elaborado 3 Planes Nacionales contra el LA/FT, bajo la direccién
de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el LA/FT (CONTRALAFT), adscrita al
Ministerio de Justicia y cuya Secretaria Técnica es desempenada por la UIF.

La Politica y el Plan Nacional LA/FT actualmente vigente abarca los anos 2018-2021,
contd con la asistencia técnica de la Cooperacién Alemana implementada por GIZ y los
insumos principales para su elaboracion fueron la ENR y las ESR de los sectores de mineria,
madera y pesca.?!

Desarrollo del proceso
Los participantes se organizaron en 4 ejes estratégicos: Prevencion, Deteccion,

Investigacién y sancién y Articulacién y se realizaron dos procesos: la definicion de una
Politica Nacional y de un Plan Nacional.

21 Ver la Politica y el Plan Nacional en https://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/Sistema-de-Lucha-
Contra-el-LA-FT/Politica-y-Plan-Nacional-contra-el-LA-FT y las ENR y ESR en https://www.sbs.gob.pe/prevencion-
de-lavado-activos/Publicaciones/Estudios-Tecnicos/Estudios-de-Analisis-De-Riesgos
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Definiciéon de una politica de estado

En el 2014, en el marco del seguimiento del Plan Nacional contra el LA/FT, la
CONTRALAFT identificd la necesidad de disenar una politica de estado para guiar la
actuacion de las instituciones competentes trascendiendo a los gobiernos de turno, para
permitir que la intervencidn estatal se focalice de manera permanente en aquellos ambitos
considerados como prioritarios para lograr resultados eficaces en la lucha contra el LA/FT.

Es asi que, luego de un proceso de andlisis y validacién que se describirad a continuacion,
se elabord una Politica Nacional que contiene un objetivo general, siete principios, 3 ejes
estratégicos (“Prevencién”, “Deteccion”, “Investigacidon y Sancion”) y 1 eje transversal
“Articulacion”. Asimismo, dentro de estos ejes se han fijado 4 Objetivos Especificos- OE,
una meta por cada OE, los responsables por cada OE, 16 lineamientos y 18 estandares
nacionales de obligatorio cumplimiento. A partir de la Politica Nacional corresponde la
elaboracién de planes nacionales que, a través de la definicién de acciones concretas,
permitirdn su adecuada implementacion a corto y mediano plazo.

Proceso de elaboracidon de la politica nacional

Este proceso comprendié cuatro (4) fases, las cuales fueron previstas previamente en un
plan de trabajo:

Fase 1: Identificacion y recojo de informacion, realizado por la Presidencia y Secretaria
Técnica de la CONTRALAFT, quienes, en base a la informacion recopilada completaron la
Fase 2: Elaboracion de la propuesta preliminar.

Fase 3: Formulacion de la propuesta final: la propuesta preliminar fue sometida a
evaluacion en 7 talleres, participando 34 entidades del sector publico y sector privado y
73 profesionales, ademas de contar con la asistencia técnica de GIZ y los aportes
metodolégicos del CEPLAN.

Fase 4: Presentacion y aprobacion de la propuesta final por parte de la CONTRALAFT: el
proyecto final de la Politica Nacional fue presentado a la CONTRALAFT, recibid
aprobacion unanime y se resolvié tramitar ante el Poder Ejecutivo quien la aprobd
mediante Decreto Supremo.

Proceso de elaboracion del Plan Nacional

Este proceso comprendid 6 fases, las cuales fueron previstas previamente en un plan de
trabajo:

Etapa 1: Conformacion de grupos de trabajo: participaron 21 entidades del Estado y GIZ,
agrupadas en 3 grupos tematicos (Prevencién, Deteccién e Investigacion y Enjuiciamiento
y Represion Penal).
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Etapa 2: Cumplimiento de matrices: los integrantes de los grupos completaron “Matrices
para la obtencién de la Informacién”, con la finalidad de identificar acciones concretas para
mitigar los riesgos identificados en la ENR. Cada matriz requeria completar: descripcién de
las acciones especificas a desarrollar; las razones para su ejecucion; descripcion de las
tareas, actividades o tramites necesarios para materializar la accién; identificacién de
organismos participantes y responsables de cada accidn; estimacién de coste econémico
aproximado y el plazo estimado de ejecucién.

Etapa 3: Reuniones grupales y bilaterales: el contenido de las matrices se discutié en 19
reuniones grupales y 8 reuniones bilaterales, proponiéndose indicadores para cada una de
las acciones propuestas.

Etapa 4: Reuniones bilaterales para obtener el compromiso politico: Adicionalmente, las
autoridades de la CONTRALAFT tuvieron reuniones bilaterales con determinadas
autoridades, para obtener apoyo politico para la ejecucidn de las acciones planteadas.

Etapa 5: Validacion de las acciones y determinacion de costos, incluyendo la revisién de
indicadores.

Etapa 6: Presentacion y aprobacion de la propuesta final por parte de la CONTRALAFT:
La propuesta del Plan Nacional fue presentada a la CONTRALAFT, y luego de aprobada se
inicié el tramite ante el Poder Ejecutivo quien lo aprobé mediante Decreto Supremo.

ifi.  Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Difusion

170. En este punto se presentan ejemplos de los documentos elaborados para
difundir los resultados de las evaluaciones de riesgo y las estrategias elaboradas, asi como
el alcance confidencial o no de su contenido, y los diferentes medios utilizados en los
siguientes paises:

*

a) MEXICO b) PANAMA c) URUGUAY
Elaboracién y difusion de la Documento elaborado y Desarrollo de una
Estrategia Nacional LA/FTy | | actividades de difusion || estrategia nacional
la Estrategia Nacional de de la Estrategia nacional || ALA/CFT/CFP basada en
Supervision ALA/CFT/CFP riesgos y su difusion
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México - Elaboracion y difusion de la Estrategia Nacional LA/FT y la Estrategia Nacional
de Supervision

La “Estrategia Nacional para la Prevencién y el Combate al LD y el FT 2020-2024" fue emitida
en 2020, es una estrategia integral y consideré los delitos de LA, sus delitos procedentes,
FT y FP. La misma esta basada en el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, y sus puntos principales fueron determinados por los resultados de
la ENR LA/FT 2019-2020.

La UIF es la autoridad que tiene a su cargo la direccién del proceso de elaboracion de la
estrategia, fungiendo como enlace con los titulares de las distintas autoridades del régimen
de ALD/CFT/CFP, con el objeto de solicitar informacion para elaborar la version preliminar
de la Estrategia, la que posteriormente fue distribuida con el objeto de recibir
retroalimentacién de los participantes, que fueron Unicamente organismos publicos. Este
proceso de intercambio se realizé a través de correo electrénico y sesiones virtuales,
debido a la pandemia de COVID-19.

Estructura del documento elaborado

Los resultados finales del trabajo quedaron plasmados en un documento integral. Su
contenido se organiza en 8 capitulos, distribuidos en dos secciones. Los primeros 5
capitulos corresponden a la seccion de “Delimitaciéon de la Estrategia y Diagndstico
Integral” y los 3 restantes conforman la segunda seccion “Acciones concretas y
procedimientos”.

Los capitulos son: 1) Justificacién, 1) Misién, Ill) Visién, IV) Contexto, V) Diagnéstico de
riesgos, VI) Participes en la prevenciéon y combate al LD/FT, VII) Estrategia y VIII) Objetivos
Prioritarios, Estrategias Prioritarias y Acciones puntuales.

A su vez, este ultimo capitulo se divide en los siguientes rubros: Prevencidn, Inteligencia,
Investigacion y Procuracion de Justicia, Imparticion de Justicia, Coordinacion
Interinstitucional, Transparencia y Rendicion de Cuentas y Supervision.

Difusion de los resultados
Tanto la ENR como la Estrategia, al ser instrumentos de inteligencia realizados por la UIF,

son documentos clasificados como reservados, ya que contienen informacién de caracter
confidencial y se considera que su difusion podria afectar la seguridad nacional. Por ello,
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el documento completo fue distribuido a las autoridades competentes, mientras que se
elaboraron versiones dirigidas a los sujetos obligados y el publico en general.

El lanzamiento de la Estrategia se realizé el 21/09/2020 en el Palacio Nacional, donde se
dio a conocer a la prensa la version publica de la ENR?2 y se present6 la Estrategia nacional.

La difusiéon posterior se realizé en las redes sociales del titular de la UIF y en la pagina
oficial de la UIF. Asimismo, se realizaron diversos eventos, mesas de trabajo o talleres con
sectores especificos de sujetos obligados, los que, en algunos casos, ademas de ser
presenciales, fueron transmitidos por redes sociales para aumentar su repercusioén.

La Estrategia Nacional de Supervision (ENS)

En el proceso de desarrollo de la Estrategia Nacional 2020-2024, la UIF y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) acordaron proponer a los integrantes del Grupo
de Trabajo de Homologacién de Criterios en Materia de Supervision (GHCS) -en el que
participan todas las autoridades reguladoras y supervisoras en la materia- crear la
Estrategia Nacional de Supervisién en materia de prevenciéon y combate al LD/FT. Este
proceso fue coordinado por la CNBYV vy sus resultados fueron posteriormente integrados
en la Estrategia nacional en curso. Adicionalmente, se considera que la elaboracién de un
documento separado con los resultados de la ENS, facilita una mejor transmision de sus
objetivos entre los sujetos obligados, a quienes se les realizé una campana de difusion
especifica.

Objetivos de la ENS

La ENS tiene por objeto presentar una visién del panorama nacional al que la supervision
en materia de ALA/CFT se enfrentard en un mediano y largo plazo, lo que da origen a
distintas lineas de accién especificas que las Autoridades Supervisoras deberan acatar a
fin de alcanzar los objetivos propuestos. La ENS se plantea como objetivo principal para
2030, el fortalecer las habilidades, los recursos humanos y tecnolégicos de los
supervisores, con el objeto de que la supervision sea mas asertiva y oportuna. A esos
efectos, se establecen objetivos especificos para lograr una supervisién mas uniforme,
enfocada en los riesgos y disuasiva, fortaleciendo ademas la cooperaciéon y coordinacion
entre los organismos supervisores.

22 https://www.gob.mx/uif/documentos/evaluacion-nacional-de-riesgos-de-lavado-de-dinero-y-financiamiento-al-

terrorismo-en-mexico-2019-2020
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Panama - Documento elaborado y actividades de difusion de la Estrategia nacional
ALA/CFT/CFP

En el ano 2017, Panama aprobo la "Estrategia nacional para la lucha contra el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccién masiva".2?

El proceso de elaboracion de la estrategia nacional se completd en 9 meses, y fue dirigido
por la Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo
y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (CNBC), contando
con una amplia participacién interinstitucional y con la asistencia técnica del FMI. Un
insumo vital para su elaboracion fue la Evaluacion Nacional de Riesgo de Blanqueo de
Capitales concluida a finales de 201624, aunque también se consultaron otros documentos
como el Informe del Comité de Expertos Independientes (creado mediante Decreto
Ejecutivo No. 94 de 29 de abril de 2016, para “analizar la plataforma de servicios con el
proposito de formular recomendaciones que puedan ser incorporadas como mejores prdcticas,
para lograr los objetivos de transparencia exigidos por la comunidad internacional”).

Documento final para publicar

Los resultados finales del trabajo se incorporaron en un documento integral estructurado
de la siguiente forma:

- Introduccién/ Definicidon de Mision y Vision/ Glosario

- Capitulo I: Aspectos Esenciales del Sistema de Coordinacién Nacional e Internacional
para la prevencion de BC/FT/PADM, en el marco de los estandares internacionales.

- Capitulo Il: Marco Juridico y regulatorio en materia de prevencion de BC/FT/PADM.

- Capitulo Ill: Conclusiones de la ENR de Panama.

- Capitulo IV: Pilares de la Estrategia Nacional para la lucha contra el BC/FT/PADM.

La estrategia se organiza a través de los siguientes pilares:

e Prioridades Estratégicas Transversales: Son aquellas oportunidades de mejora que
requieren las instituciones a fin de fortalecer sus procesos y actuaciones en cuanto
al sistema de prevencion y represion de BC/FT/PADM.

e Prioridades Estratégicas Institucionales: Son aquellas que tiene como objetivo
general la coordinacion entre instituciones involucradas en la prevencion, deteccién
y represion de BC/FT/PDAM.

e Prioridades Estratégicas Componente de Prevencion: Son aquellas que tienen por
objetivo fortalecer los controles en cuanto a licencias, supervisiones basadas en
riesgo, integridad y el uso de estructuras para proteger el sistema financiero.

23 https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2020/10/Estrategia-Nacional-de-Riesgo-de-la-Republica-de-

Panama-final.pdf
24 https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2020/10/Evaluacion-de-Riesgo-Panama.pdf
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e Prioridades Estratégicas Componente de Investigacion y Justicia Penal: Son
aquellas que tienen como objetivo fortalecer las practicas y uso de técnicas de
investigacién patrimonial y financiera, asi como el uso de esta informacion en el
marco de una investigacion penal.

e Prioridades Estratégicas Componente de Deteccion e Inteligencia: Son aquellas
gue tienen como objetivo fortalecer la deteccién del movimiento de dinero en
efectivo e instrumentos negociables, la recoleccion y andlisis de la informacién
financiera, como también la cooperacién entre unidades de inteligencia financiera.

e Capitulo V: Plan de Accidn: el cual contiene -por cada prioridad estratégica- los
objetivos, acciones a desarrollar, instituciones responsables y los plazos de
implementacion.

Actividades de difusion

El documento elaborado ha tenido una amplia difusidon, que comenzé con un evento en el
que se realizé el lanzamiento de la estrategia nacional, con la asistencia del sector publico
y privado. Asimismo, el documento completo se encuentra colgado en las paginas web de
la CNBC y las demas autoridades competentes, lo que permite el acceso del publico en
general. Posteriormente, se llevaron a cabo jornadas de capacitacion especificas para el
sector publico y privado, destacandose que los Supervisores realizaron mesas de trabajo y
talleres con sus sujetos obligados, para explicar el contenido y el alcance del trabajo
realizado.

Uruguay - Desarrollo de una estrategia nacional ALA/CFT/CFP basada en riesgos y su
difusion

Desde el afio 2007 en adelante, Uruguay ha elaborado 3 Estrategias Nacionales para
combatir el LA/FT, las dos ultimas basadas en los riesgos identificados a partir de una ENR
previa. La ultima estrategia nacional fue aprobada en el ano 2017, incluyé medidas
ALA/CFT/CFP y estuvo basada en los resultados del Diagnéstico de riesgos del pais
finalizado en junio de 2017, realizado con la asistencia técnica del BID. El proceso fue
liderado politicamente por la Comision Coordinadora contra el LA/FT y la direccién
operativa del ejercicio recayé en la Secretaria Nacional para la Lucha contra el LA/FT
(Senaclaft).

Proceso de elaboracion
Fase preliminar
Para facilitar el proceso de elaboraciéon de la nueva estrategia, la Senaclaft prepard un

documento preliminar de trabajo en el que se incluyeron las areas de accién prioritaria que
surgian de las conclusiones de la ENR terminada en 2017, para ser consideradas en la
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elaboracién de los nuevos planes de accién a elaborar?®. Asimismo, se incluyeron en el
documento aquellas metas y objetivos de la estrategia anterior que, segun los resultados
del seguimiento realizado, no habian sido cumplidos en su totalidad, para evaluar si
correspondia su mantenimiento o reformulacién para ser incorporados en el nuevo plan.

La informacién fue organizada considerando las mismas 4 areas de actuaciéon que habian
sido definidas en la estrategia anterior: i) Asuntos Generales del Sistema ALA/CFT, ii)
Prevencion, iii) Deteccion/Inteligencia Financiera y iv) Represion Penal.

Fase de discusion y propuesta

A partir del borrador, se realizaron reuniones grupales e individuales con los referentes
designados de los distintos organismos competentes, con base en las cuales se
determinaron las problematicas internas de los integrantes del sistema ALA/CFT/CFPy su
posible solucion, estableciéndose objetivos, metas y acciones concretas a desarrollar. Este
proceso se realizd en aproximadamente 6 meses.

Como resultado de las diversas discusiones, se elaboré un Plan de Accién que estd
compuesto por 2 Capitulos que agrupan, por un lado, las medidas previstas para procurar
el fortalecimiento general del Sistema ALA/CFT vy, por otro, medidas para el
fortalecimiento  especifico de cada  Subsistema  particular  (Prevencion,
Deteccién/Inteligencia Financiera y Represion Penal). Estos 2 Capitulos engloban 16
Objetivos estratégicos y cada uno de estos 16 objetivos se encuentra, a su vez, dividido
en Metas donde se especifican las acciones concretas que deben seguirse para el
cumplimiento de los objetivos. Asimismo, en las metas se detallan las responsabilidades
qgue asume la instituciéon que es la encargada de cumplirlas, se identifica a quién se
encargara de controlar dicho cumplimiento y se establecen los plazos en los cuales cada
Meta debe ser completada.

Elaboracién y aprobacion del documento final a publicar

Una vez obtenidos los consensos necesarios, el Plan de Accién con las medidas propuestas
por los grupos de trabajo fue presentado ante la Comisién Coordinadora contra el LA/FT
para su validacién y aprobacién. Una vez que el plan fue aprobado, y con la finalidad de
contribuir a su entendimiento y facilitar su posterior difusion, se elaboré un documento
consolidado sobre la estrategia nacional.

25 - Laversién publica de la ENR 2017 se puede ver en el siguiente link https://www.gub.uy/secretaria-nacional-
lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/publicaciones/evaluacion-nacional-de-riesgos-
en-lavado-de-activos-y-financiamiento-al
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Este documento esta organizado en 3 partes con el siguiente contenido: Parte |) Glosario
de términos, Introduccién, en la que se expone un resumen de las anteriores Estrategias
Nacionales realizadas (2007 y 2012) y se detallan las Areas Prioritarias de Accién que
fueron identificadas en la ENR aprobada en 2017. En la parte II) se realiza una actualizacion
de las medidas mitigantes que fueron adoptadas durante el periodo de elaboracién de la
ENR y en la parte Ill) se exponen algunos Conceptos Basicos (Mision y Vision del sistema),
se describen los Pilares de la Estrategia Nacional y en el final se presenta el Plan de Accién
para el periodo 2017 - 2020, en el que se detallan los 16 objetivos perseguidos.

Adicionalmente, se adjuntaron dos anexos explicativos con la descripcién del Sistema
Nacional ALA/CFT uruguayo y el listado de instituciones participantes de la Estrategia.2®
Esta estrategia se aprobé por el Decreto No. 147/018 de 25/05/2018, habiendo sido
declarada de caracter reservado por Resolucion de la Presidencia de la Republica, siendo
por tanto confidenciales las metas y acciones concretas previstas en el plan.

Difusion del documento

La Estrategia Nacional fue lanzada en una conferencia de prensa realizada en la sede de la
Presidencia de la Republica el 14/06/18. Al evento asistieron importantes autoridades del
Estado y los principales representantes de los sectores de sujetos obligados financieros y
no financieros.

Dicho lanzamiento fue acompanado de la entrega de folleteria a los principales referentes
del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, miembros de la Comision
Coordinadora, organismos competentes y medios de prensa.

Paralelamente, se publicé en la pagina oficial de Presidencia de la Republica y de la

Senaclaft, y se presentd a los Sujetos Obligados financieros y no financieros, en diversos
eventos y reuniones en el marco del relacionamiento permanente con dichos grupos.

iv.  Ejemplos de buenas practicas aplicadas en la Fase de Seguimiento y Evaluacion

171. En este punto se presentan ejemplos de las practicas aplicadas en los
siguientes paises:

|
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a) GUATEMALA b) PARAGUAY c) PERU

El proceso continuo Revision y actualizacion Desarrollo de una
26 Lapul de desarrollo y [Est| del Plan Estratégico del jnk aplicacion para el

M"Ta‘! actualizaciéon de los P94 Estado Paraguayo en " seguimiento del Plan
senacla

o Planes  Estratégicos base a los resultados de Nacional contra el
1 Nacionales una ENR vy definicion de Lavado de Activos y

v plazos de actualizacion el Financiamiento
mediante Decreto del Terrorismo 2018

presidencial -2021 (PNLCLAFT)


https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/institucional/plan-estrategico/estrategia-nacional-senaclaft-20172020
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/institucional/plan-estrategico/estrategia-nacional-senaclaft-20172020
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/institucional/plan-estrategico/estrategia-nacional-senaclaft-20172020
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d) REINO UNIDO e) REPUBLICA
DOMINICANA

Aplicacién de un

enfoque cuantitativo Desarrollo de una

y cualitativo para herramienta

comprender el informatica para el

impacto de las seguimiento del plan

medidas de accion

implementadas implementadas

Guatemala - El proceso continuo de desarrollo y actualizacion de los Planes Estratégicos
Nacionales

Mecanismo de coordinacion del sistema: En el afno 2010, mediante Acuerdo Gubernativo
nuimero 132-2010 se cred la Comisidon Presidencial de Coordinacion de los Esfuerzos
contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva (COPRECLAFT). La
Comision es coordinada por el vicepresidente de la Republica y la integran los organismos
publicos competentes en la materia (Ministerios del Estado competentes, Ministerio
Publico, entidad tributaria del pais, la UIF, entre otros). El Intendente de Verificacion
Especial (jefe de la UIF) actia como secretario técnico de la Comisién y es quien dirige el
proceso de elaboraciéon de las ENR y los PEN, dandoles seguimiento una vez en ejecucion.

Para el cumplimiento de las funciones de la COPRECLAFT se crearon 4 Ejes Estratégicos
de trabajo conformados por funcionarios de las instituciones que la integran y quienes,
dentro de la competencia de cada Eje, discuten y proponen las acciones a incorporar en
el PEN, para su posterior aprobacién por la Comision.
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El proceso de elaboracion y revision de los PEN: En ese marco, desde el anno 2010 el pais
ha desarrollado un proceso continuo de elaboracién y revisiéon de sus Planes Estratégicos
Nacionales contra el LA/FT/FP:

1) PEN 2010-2014 basado en los resultados del IEM aprobado en 2010 por GAFIC,

2) A continuacion, se aprobd el PEN 2014-2018 que incorporé las modificaciones a las
40 recomendaciones de 2012 y que posteriormente fue actualizado, incorporando
nuevas actividades y revisando los plazos previstos, tomando como base los resultados
de la ENR LA/FT realizada en 2015 con la asistencia técnica del BM. Asimismo, en el afio
2017 se incorporaron nuevas iniciativas al PEN 2014-2018, para atender las brechas
identificadas en el IEM aprobado en 2016 por GAFILAT.

3) Finalmente, se aprobo el PEN 2019-2026, que estad actualmente vigente y que se
elaboré en el ano 2018 tras la actualizacidon de la ENR, realizada también con la asistencia
técnica del BM. EI PEN esta desarrollado en cuatro Ejes Estratégicos:

i) Eje 1. Tactica y Fortalecimiento Institucional, que plantea los siguientes objetivos
estratégicos (OE) para el periodo: A) Fortalecer las capacidades de las entidades
relacionadas con el combate contra LA/FT/FP para mejorar la eficiencia y eficacia de las
medidas de vigilancia, control, sancion y represion de los ilicitos, B) Establecer un sistema
de inteligencia y andlisis de informacién y C) Optimizar la investigacion penal y la gestion
de administracion de justicia. Para cada objetivo, a su vez, se establecen distintas
iniciativas estratégicas para cumplirlo.

ii) Eje 2. Capacitacion y Concienciacion, que se propone los siguientes OE: A)
Concienciacién de la ciudadania en la prevencion de LA/FT/FP y B) Desarrollar
capacitacion presencial y virtual.

Eje 3. Marco Normativo y Acuerdos, que prevé los siguientes OE: A) Optimizar la
coordinacion interinstitucional, nacional e internacional, y traslado de informacién a fin
de tomar medidas adecuadas y B) Fortalecer el marco legal en la materia LA/FT/FP.

iv) Eje 4. Estadisticas y Tecnologia, que plantea los siguientes OE A) Establecer
mecanismos para medir la efectividad de las acciones orientadas a mitigar el riesgo de
LD/FT/FP y B) Mejoras en Tecnologia y soporte de la plataforma para intercambio de
informacion estadistica SIRE LA/FT.

El Plan de Accién sectorial del sector privado

El proceso de elaboracién de la ENR de 2018, contdé con una amplia participaciéon del
sector privado financiero y no financiero. Como resultado de esa participacion se elaboré
el denominado Plan de Accién Sectorial, a partir de las propuestas acordadas en los
grupos de trabajo de los Mddulos Sector Valores, Sector Seguros, Otras instituciones
financieras, APNFD e Inclusion financiera. El plan es complementario del PEN y se dio a
conocer en la fase final de la ENR, divulgandose posteriormente hacia las instituciones
privadas participantes para su ejecucion en el periodo 2018-2021.
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Proceso de seguimiento de los planes en ejecucion

El seguimiento al cumplimiento de actividades del PEN 2019-2026, se realiza a través de
cada Eje Estratégico y es el Eje 4 de Estadisticas y Tecnologia quien lo centraliza para
procesar y actualizar los datos de avances de forma trimestral. Los resultados de la
ejecucién del PEN se dan a conocer a las autoridades de la COPRECLAFT de forma
semestral.

El seguimiento al Plan de Accidon Sectorial, se realiza en forma trimestral por parte de los
encargados de los Modulos de Sector Valores, Sector Seguros, Otras instituciones
financieras, APNFD e Inclusién financiera.

Paraguay - Revision y actualizacion del Plan Estratégico en base a los resultados de una
ENR y definicion de plazos de actualizacion mediante Decreto

En el ano 2013, mediante el Decreto Ejecutivo N° 11.200/2013, Paraguay aprobd el
denominado "PRIMER PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) para el
combate al LA/FT/FP". La elaboracién del plan conté con la asistencia técnica del BID y el
FMI, y las tareas fueron lideradas por la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o
Bienes (SEPRELAD) y el Banco Central (BCP), con la participacion de mas de 20
instituciones publicas y entidades privadas.

La principal fuente de informacioén utilizada para confeccionar dicho plan, fueron los
resultados obtenidos por el pais en el |IEM realizado por GAFISUD (hoy en dia GAFILAT)
en la tercera ronda de evaluaciones, ya que aun no se habia elaborado una ENR.

Para solucionar esta carencia, el PEEP establecié entre sus prioridades el siguiente
Objetivo: "OBJETIVO 3 - Evaluar los riesgos de LA/FT/FP a los que se encuentra expuesto
el pais”, que contemplaba las siguientes dos acciones: 1) “Desarrollar una evaluacion
nacional de riesgos de LA/FT/FP, incluyendo el andlisis de las amenazas de LA/FT/FP del
pais y las vulnerabilidades del sistema” y 2) “Ajustar el plan de accién, abordando las
principales amenazas y vulnerabilidades identificadas en la evaluacion nacional de riesgos.”

La actualizacion del PEEP basado en riesgos

La realizacion de la ENR prevista en el PEEP se completd en 2016 vy, a efectos de cumplir
la segunda accién prevista en el plan, el Decreto N° 4779/2016 de 19/01/16 dispuso “la
incorporacion de las conclusiones y recomendaciones de la ENR a los objetivos del PEEP.
Para realizar esta adecuacion, el gobierno paraguayo contratd un asesor externo
internacional, que condujo este proceso en el que participaron diferentes actores pubicos
y privados, organizados en 5 mesas de trabajo (1) Asuntos horizontales y transversales, 2)
Medidas preventivas, 3) Inteligencia financiera, 4) Investigacion y proceso penal y 5)
Asuntos internacionales.
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El proceso de trabajo finalizé en el ano 2018 y como resultado del mismo se presenté una
actualizacién de la ENR anterior y se elabord una propuesta detallada de los ajustes y
nuevas medidas que correspondia introducir en el Plan de Accion de la Estrategia
ALA/CFT, a fin de focalizar los esfuerzos de las autoridades nacionales en la mitigacién de
los principales riesgos identificados en la ENR. Finalmente, esta propuesta fue aprobada
mediante el Decreto N° 9302/18 del 06/08/18, disponiéndose la incorporacién de los
nuevos Objetivos y Acciones en el Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP),
modificAndose posteriormente el Anexo correspondiente al Plan de Accién (Decreto N°
507/18 de 24/10/18).

El documento actualizado estd publicado en el sitio web de la SEPRELAD, siendo su
consulta de libre acceso para los organismos del sector publico/privado y la ciudadania en
general.?’

Plazos de actualizacion y seguimiento de la ENR y las politicas mitigadoras

El Plan Estratégico del Estado Paraguayo en materia ALA/CFT/CFP, definié en el Objetivo
8°: «Establecer un mecanismo de actualizacién y seguimiento permanente de los riesgos LA/FT
del Paraguay y actualizar mediante la aplicacion de la metodologia dispuesta, la ENR del
Paraguay». Para cumplir con dicho objetivo, se aprobd el Decreto N° 3.265/2020 que
establece los siguientes plazos:

i) Establece una periodicidad minima de 3 anos para actualizar los resultados de la ENR

ii) Establece una periodicidad de 6 afos para la verificacion de la metodologia aplicada
para realizar la ENR

iii) Autoriza la actualizacion del Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha
Contra EI LA/FT/FP, una vez que sea emitida cada actualizacion de la ENR

iv) Faculta al Coordinador General del Sistema ALA/CFT, para impulsar una actualizacion
de la ENR de manera anticipada al periodo de 3 ainos dispuesto, como consecuencia del
nivel de avance en el cumplimiento e implementacién del PEEP vigente o en los casos
en que el Comité Interinstitucional del Sistema ALA/CFT estime procedente.

Pera - Desarrollo de una aplicacion para el seguimiento del Plan Nacional contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo 2018 -2021 (PNLCLAFT)

En el marco del Plan nacional que esta en desarrollo, la agencia de cooperacién alemana
(GIZ) apoya la implementacion del portal web de la CONTRALAFT, el cual tiene una
seccion publica con informacion sobre las acciones de la Comisidn en el marco de la lucha
contra el LA/FT y complementariamente cuenta con una seccién privada prevista solo
para sus miembros, cuya finalidad es la de reportar los avances de las instituciones sobre
los indicadores del Plan Nacional en curso.

27 https://www.seprelad.gov.py/evaluacion-nacional-de-riesgos-plan-de-accion-i20
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Contenido de la seccién privada

En esta seccién se desarrollan 2 grupos de procesos, uno referido a la gestion de cuentas
de usuario y el segundo referido a la gestion de la informaciéon de los avances de los
indicadores del PNLCLAFT.

Gestion de perfiles de acceso: Administrador UIF (funcionarios UIF que administran el
portal y cuentas de acceso), Gestor de informacion UIF (funcionarios UIF que pueden
gestionar las publicaciones en la seccién publica, monitorear los reportes de avance en el
cumplimiento de los indicadores del Plan y consolidar los avances de los indicadores),
Responsable de indicadores (funcionarios de las instituciones miembros de la
CONTRALAFT designados para reportar los avances de su entidad en los indicadores del
Plan).

Gestion de avance de indicadores: Este proceso describe las tareas necesarias para el
reporte de avance de los indicadores por parte de las entidades responsables del
cumplimiento de las acciones del Plan, asi como describe las tareas necesarias para su
posterior consolidacion.

El proceso contempla las siguientes tareas: Apertura y configuracién de la etapa de
recepcion de Informes de avance de indicadores, Registro de Informe de avance de
indicadores, Rectificacion de informe de avance de indicadores, Envio automatico de
email recordatorio a los “Responsables de indicadores” indicando que esta por vencer el
plazo para el registro del informe de avance de indicadores, Consolidado de Informes de
avance de indicadores, Publicacién de Informe consolidado con la informacion
consolidada.

En particular, la tarea de Registro de Informe de avance de indicadores es el subproceso
gue permite a las entidades miembros de la CONTRALAFT reportar el avance de los
indicadores que tiene cada entidad a su cargo. Este subproceso tiene algunas premisas
gue deben ser cumplidas:

- Las acciones del Plan y sus indicadores deben estar precargadas en el Mdédulo de
Monitoreo del PNLCLAFT,

- Cada Accién del Plan puede tener mas de un indicador

- Cada usuario con el rol de “Responsable de indicadores” solo tiene acceso a las acciones
del Plan de las cuales es responsable su institucion.

- El informe de avance que se registra en el sistema contiene la informacion precargada
y la informacién que debe ser completada por el usuario.

Consolidado de Informes de avance de indicadores
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Cuando se han recibido los informes de avance de las entidades, el usuario con el perfil
“Gestor de informacion UIF” accede al Médulo de Monitoreo del Plan, extrae el reporte
consolidado y tiene acceso a los archivos que dan cuenta del avance de los indicadores.
El médulo debe permitir:

- Visualizar las acciones, indicadores, metas y responsables; donde se establezca el nivel
de cumplimiento general (cumplida, en ejecucion y pendiente). Asimismo, se requiere
conocer el nivel de cumplimiento de la accién en relacion con la meta anual.

- Conocer si se les remitid el correo recordatorio o el confirmatorio.

- Visualizar el cumplimiento de todas las acciones; por porcentajes, que permita extraer
graficos estadisticos.

Reino Unido - Aplicacion de un enfoque cuantitativo y cualitativo para intentar
comprender el impacto de las medidas aplicadas

En el ano 2019, la Comisién Estratégica de Delitos Econdmicos del Reino Unido
(integrada por organismos publicos y privados) aprobd las 7 prioridades estratégicas para
combatir el crimen econémico y establecié un Plan para mejorar su respuesta en esa
materia (Economic Crime Plan 2019-2022). Este plan es una respuesta conjunta entre el
sector publico y privado, y el documento publicado detalla las 52 acciones a desarrollar
en el periodo, estableciendo en cada caso las entidades responsables y el plazo previsto
para su cumplimiento.2s

Revision y rendicion de cuentas del plan

El plan esta disenado para atender cualquier cambio importante en el perfil de amenazas
de delitos econdmicos del Reino Unido y las autoridades pueden actualizar las
prioridades y acciones del plan para abordar el surgimiento de una nueva amenaza
importante de delitos econémicos.

Para realizar el seguimiento y evaluacion del plan se ha previsto aplicar un enfoque
cuantitativo y cualitativo para intentar comprender el impacto de las medidas aplicadas.
A esos efectos, el plan se supervisa en funcion de 7 preguntas clave sobre el desempefio
de los delitos econémicos (KPQ), que se detallan a continuacién, complementadas con la
evaluacion detallada del impacto de programas especificos.

e KPQ 1: ;Cuan integral es nuestra comprension de las amenazas y vulnerabilidades de
los delitos econémicos?
e KPQ 2: ;Con qué eficacia estamos persiguiendo a los grandes delincuentes econémicos

28 Ver texto del Plan en el siguiente link:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/816215/2019-
22 Economic_Crime_Plan.pdf)
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organizados en el Reino Unido, en la web y en el extranjero?

e KPQ 3: ;Con qué eficacia estamos construyendo resiliencia en el sector publico y
privado contra el crimen econémico?

e KPQ 4: ;Con qué eficacia estamos apoyando a los afectados por el crimen econémico?
e KPQ 5: ;Con qué eficacia estamos disuadiendo a las personas de participar en delitos
economicos?

e KPQ 6: ;Con qué eficacia estamos desarrollando capacidades basicas para abordar las
amenazas emergentes de delitos econdmicos?

e KPQ 7: ;Con qué eficacia y eficiencia estamos administrando nuestros recursos para
combatir el crimen econémico?

En forma complementaria, se ha implementado un mecanismo de seguimiento para
monitorear el avance en el cumplimiento de los objetivos estratégicos incluidos en cada
capitulo del Plan 2019-2022 y para tomar decisiones informadas sobre la forma mas
efectiva y eficiente de asignar los recursos disponibles.?

Republica Dominicana - Desarrollo de una herramienta informatica para el seguimiento
del plan de accién

Con el objetivo de contar con un mecanismo eficiente de seguimiento de las tareas
previstas en el plan de acciéon aprobado para mitigar los riesgos identificados en la ENR, la
Unidad de Andlisis Financiero en su caracter de Coordinador nacional, ha implementado
una herramienta informatica cuyas principales caracteristicas se resumen a continuacion.

En primer término, se destaca que la herramienta ha sido desarrollada en Excel, partiendo
de la base que cada uno de los participantes en los distintos médulos de la ENR, como
minimo, cuenta con un paquete de Microsoft Office y conocimiento sobre dicho aplicativo,
lo cual ahorra tiempo en entrenamientos y evita incurrir en gastos por la compra de algun
desarrollo tecnolégico.

La herramienta cuenta con las siguientes funciones:

- Diagrama de Gantt, el cual es una herramienta grafica que permite visualizar el tiempo
de dedicacion previsto para cada una de las tareas, los mddulos que se alimentan de estas
y por ultimo la ENR;

- Control de Actividades (Macro), la cual es una bitacora de las tareas, vistas a un nivel
macro, y que expone el porcentaje de progreso y las personas designadas o responsables
de las mismas;

29 \Ver informe de seguimiento a mayo 2021 en el siguiente link:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/983251/Econom
ic Crime_Plan_Statement of Progress May 2021.pdf
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- Control de Actividades (Micro), permite ver al detalle el estatus de una actividad
especifica, la persona responsable y otros datos de interés;

- Agenda de Contactos, la misma registra los datos de contacto de la principal persona
responsable para cada uno de los médulos, asi como la persona que fungiria como un
respaldo en caso de ausencia de esta. Esto adquiere mayor relevancia dado la tasa de
ausencia que se registra por sintomas asociados al COVID-19;

- Graficos de avances (Indicadores), los mismos representan una visual rapida del estado
de progreso de cada uno de los médulos. Su principal objetivo es la elaboracién de un
resumen ejecutivo y las presentaciones que se elaboran a modo de retroalimentacién a las
autoridades pertinentes.

Para hacer operativas e integrar las cinco (5) funciones antes mencionadas, se
desarrollaron macros y formulas en Excel, mas los usuarios (personas designadas en los
maédulos) no tienen que interactuar con las mismas o tener conocimientos en desarrollo
de macros, por lo que resultan de facil uso. En este sentido, el usuario solo debe completar
el Control de Actividades (Micro) y el resto de las funciones se irdn completando de forma
automatica, esto con excepcién de la Agenda de Contacto, la cual es completada por el
Coordinador Nacional. De igual forma, y por su facil uso y flexibilidad, la herramienta
permite realizar ajustes en cualquier etapa, sin generar contratiempos o pérdida de
informacion.

El seguimiento a la matriz, en principio debe ser en base mensual, por lo cual los usuarios
remiten al Coordinador Nacional sus avances, quien a su vez estard completando la Matriz
de Seguimiento Madre, la que sera utilizada para los fines de seguimiento y para elaborar
la presentacion de indicadores.
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